dere U an darf diesen Un-
terschied jedoch nicht nberbcmncn e S des ViGranch o Birgerech-
ten - wic der gegen illegale D hung und B
me im vi ~ setzen Grden e Empfinger ante
Druck, enn.ichen ihnen die U und hals dere d: tb, Antri
stellen. Daraus ergib sich, da die Verletzung von Birgerrechten selbst cin nicht
unwichiges Mittel gewesen ist, um die Zahl der Empfinger gering zu halten.

22 U, Senate, Commitice on Appropriations, S. 1662-1670 (gekiirzt).

23 Levitan, S. 179.

24 Levitn, S. 188.

25 Das Center erhielt zunichst auch einen anfinglichen Zuschu8 vom Stern

88,

27 Thr Interesse wurde durch ein Manuskript - mit dem Titel Einige Sm:tegmr
zur Mobilisierung der Armen (Mobilizing the Poor: How It Can Be Done) - gefi
dert, das wir gegen Ende 1965 unter Aktivisten, Mitatbeitern der Anti- Annuzmrgl~
ne und Vertretern von Organisationen der Wohlfahrtsempfinger verteilten, und in
dem wir sie aufforderten, cine Bewegung zu bilden mit dem ausdriicklichen Ziel,

von Familien verschaffen. Zu dieser Zeit hatten
wir nimlich geniigend Material, um zu wissen, dafl nur die Hilfte der unterstiit-
zungsberechtigten Armen auf den Listen standen. Wir argumentierten darin auch,
a8 Kampagnen zur Verdoppelung und Verdreifachung der Zah! der Wohlfabrts-
empfinger ruck auf ei Reform des
vieheichs in Richtung auf cin garantiertes Mindesteinkommen, erzeugen wirde.
Eine rasche Ausweitung &ffentlicher Unterstiitzung wiirde die schwerfillige Wohl-
fahnsburokﬂue durcheinanderbringen, die Gemeinden, i in denen die heneh:nden
bereits nicht hten, in nocl ‘ lle Schwie-
rigkeiten bringen und zu politischer Unruhe fiihren, da die alarmierte Wihlerschaft
iiber die Frage, wie man diesen Stérfaktor in der Lokalpolitik iiberwinden knne,
gespalten war. Um mit diesen Problemen fertig zu werden, so argumentierten wir,
wiirden Biirgermeister und Gouverneure mit wachsender Beharrlichkeit von der
Bundesregicrung fordern, ¢in vom Bund finanziertes Mindesteinkommen einzufiih-
ren. Dieser Aufruf fiir die Mobilisierung eines bundesweiten Drucks auf die
Fiirsorgebehorden wurde kurze Zeit spiter in The Nation unter dem Titel Eine
Strategie zur Beendigung der Armut (A Strategy to End Poverty) verdffentliche.
Unsere Formulicrung warde im folgenden die »Krisentheorice der Wohlfahrts-
vcduslw-leg\mg genannt; zwar war sie sicherlich nicht verantwordich fur die

Proteste gegen die loch trug sie wahr-
schzmllch dazu bei, diese Proteste zu verbraiten und 1hncn e Richtung zu weisen.
ist cine AEDC- aus Waus, Johnnie Tillmon;

wlecnamend Voo i Bolsh Sanders, Leiterin des City-Wide Coordina-
ting Committee of Welfare Groups in New York City; anfinglich waren auch Eva
Horn, Leiterin einer Gruppe von Firsorgeempfingern in Washington, D.C., und
Carmen Olivo, Leiterin einer Gruppe Puertorikanischer Empfinger auf der Lower
East Side von New York, stellvertretende Vorsitzende.

29 An cinem Zeitpunks iese Peiode (Fribah, nd Some 196)ricee i
einen besonderen »Krisen-
raume, voll von Telefonen \md Behirdenpersonal.cin, um it den Dutzenden von
D der Stade Schrit
akten 20 Kimnen. Die Kepagoen warden von Tiutben James mgcinhu chenso

393



erfolgreid\t Kampagnen wurden in Boston von William Pastreich organisiert.
o U.S. Department of Health, Education and Welfare, S. 9.

3% Wic s diesr Analyse hervorgeh, ware der Beicrag der NWRO 7ur Wohl-
fahrtsexplosion grier gesvesen, hitte sie weniger Ressourcen auf di
der Armen verwand, die bereits Empinger waren, und dic Mobi
gen Teils der der noch keine Unterstiitzung erhielt, stirker
betont. Die NWRO hat es dagegen in der Regel fiir wichtiger gehalten, die Zahl
ibse Miglisder st die Za! der Wohlfbrusempfinge 20 crhohen (in der zweifel-
hafien Annahme, daf die Armen durch bestindige
politische Macht entwickeln kénnen).

32 Zum Zeitpunks, da dies geschricben wird, arbeiten schitzungsweise mehr als
weihundert VISTA-Freiwillige an der Organisierung von Wohlfahrisempfangern.
Sie sind in jeder Hinsicht die wichtigste organisatorische Quelle der NWRO
gewesen, wenn auch cinige Organisationsversuche durch private Beitrige, vor allem
durch Kirchenzuschiisse, finanziert worden sind. Die zahlreichen Empfingergrup-
pen in Brooklyn wurden 2. B. von der dortigen Katholischen Erzdizese finanziert

33 Auch cinige lokale Gruppen haben dirckte Regicrungszuschiisse erhalten,
iberwiegend durch das OEO. Zum Beispicl erhick das City Wide Coordinating
Commitee of Welfare Groups in New York im Sommer 1968 vom OEO einen
Betrag von 25 000 Dollar.

34 Alle grofieren Fernschansalten haben in letzter Zeit cinen oder mehr Doku-
mentarberichte iiber dic Problematik der Wohlfshrisanspriiche erstellt und zur
besten Sendezeit ausgesteahr. Auch die meisten grofieren Zeitschriften des Landes,
von denen cinige die Armutsbevblkerung erreichen, haben lingere Arikel gebracht;
die Berichterstatrung in den Zeicungen - vor allem isber Proteste und Demonstratio-
nen — ist uniiberschbar geworden.

35 Die Artikelserie, die von Michael Clendenin und Donald Singleton geschrie-
ben warde, erschien am 2., 26. und 27. Oktober 1967.

36 Maryland State Department of Public Welfare, S. 36. Die National Welfare
Rights Organisation findet hier keine Erwahnung, weil sic erst im Frithjahr 1966
gegriinder wurde.

37 Angaben itber die Zahl der Unterstiitzungsantrige sind leider meist ziemlich
ierlihrend; das liegt sam cinen caram, dif e Eimpelststen »Antriges unter-
schiedlich defnieren, zum nanderenan der gebuchlichen Prasis s iner Katgorc
in cine andere transferiert
gen, in der anderen als N:uanmge s fiheen, Trote dieser erneblchen Bereeh-
nungsschwierigkeiten beziehen wir Daten iiber Antrige ~und den Anteil bewilligeer
Antrige -~ als grobe Indikatoren iiber das Verhaltnis zwischen der Armutsbevolke-
rung und den Fiirsorgebehirden in unsere Analyse ein. Wir haben jedoch keine
Daten iiber Streichungen angefibrt, da diese nach gedferen Definitions- und
Interpretacionsproblemen unterlicgen. In levzter Hinsicht sind dic sichersten Daten
dic iiber die Listen der Wohlfahrisempfinger selbst.

38 Aus zwei Griinden setze diese Zahl die tatsichlichen Unterschiede der An-
tragsraten vor und nach 1964 2u gering an. Zunichst fishree dic Verabschicdung von
AFDC-UP im Mai 1961 zor pauschalen Uberweisung zehntausender von Unter-
iitzungsfillen aus anderen Kategorien, vor allem der Kategorie »allgemeine Unter-
stiitzunge, ins AFDC-Programm ~ cine Praxis, zu der die Einzelstaaten ibergingen,
um die neuen Bundesbestimmungen iiber die Ersetzung ihrer Woblfahrisausgaben
voll ausschépfen zu kénnen. Pennsylvania war ciner der ersten Staaten, der entspre-
chende Mafnahmen ergriff. Im April erhiclt Pennsylvania insgesamt 4400 AFDC-
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Antrige, im Mai dagegen 18 000 das war cin Anstieg um mehr als 13 000 Antrige
innerhalb eines cinzigen Monats. Von diesen 18 000 Antrigen waren 14 000 UP-An-
wige; die meisten von ihnen waren jedoch keine Neuantrige, sondern Uberweisun-
gen von der nallgemeinen Unterstitzungs (Die vorher erwihnte Praxis komme hier
2um Tragens wird ein Fall von eine Kategorie zu einer anderen iberwiesen, wi

in der ersten als Streichung, in der anderen als Neuantrag gewertet.) D8 die meisten
der 14 000 UP-Antrige Uberweisungen waren, geht aus der Tatsache hervor, daf
die Zahl der Empfinger »allgemeiner Unterstiitzunge in Pennsylvania zwischen
April und Mai von 55 000 auf 36 00 fiel - ein Riickgang von 18 0o Unterstiit-
sungsfillen. Zum gleichen Ergebnis kommt die Analyse der Daten aus allen 10
Bundesstaaten, in denen AFDC-UP zwischen April und Dezember 1961 anlicf
(Connecticut, Delaware, Hlinois, Maryland, Massachusetts, New York, North
Carolina, Oklshoma, Pennsylvania, Rhode Island, Utah, Washington, West Virgi-
nia). Im April becrug ihre Gesamtzahl der Fille »allgemeiner Unterstitzunge
212 000; im Dezember war sie auf 160 300 gesunken, ein Riickgang um st 700 Fille,
Im selben Zeitraum sticg dic Gesamtzahl der AFDC-UP-Unterstiitzungsfille auf
48 044.

Zum zweiten konnten nach den Zusatzbestimmungen zum Social Security Act
iiber ffentliche Wohlfahrt aus dem Jahre 1962 75% - statt wie frither §0%
Linderausgaben fiir Verwaltungskosten bei AFDC-Fillen, in dtnen Rehabilita-
tionsmafinahmen getroffen wurden, durch den Bund erseczt werden. Da sich der
oberflichlichste Kontake zwischen Klienten und Sozialarbeitern als »Rehabilita-
tonsmafinahme« auffiihren liefl, war es fiir die Bundesstaaten nicht schwierig, die
notwendigen Statistiken fiir die Forderung nach hoherer Kostenriickerstattung
anzufersigea. Um Bundesmittel zu erhalten, warden viel Fille aus anderen Katego-
rien (z. B. ein blinder Elternteil mit Kindern oder eine Behinderten-Familie mit
Kindern) in ihrem bisherigen Bereich gestrichen und in der AFDC-Kategorie new
ersffnet. Jede Uberweisung wurde dann als Newantrag auf AFDC gewertet, Da die
meisten dieser technischen Uberweisungen vor 1965 durchgefiihrt wurden, ist die
Zunshme der Neuantrige auf Sffentliche Unterstiitzung in den nachfolgenden
Jahren um so dramatischer.

39 Dic Zunahme der Antragsmenge im Westen ereignete sich zu cinem wesentli-
chen Teil in Kalifornien. Der Anteil dieses Staates am gesamten Antragsvolumen in
der westlichen Region stieg von 62% im Jahre 1960 auf 72% im Jahre 1967.
Uberdies war cin wesentlicher Teil des Zuwachses in Kalifornien in cinem cinzigen
stidtischen Bezirk — Los Angeles — zu verzeichnen. Los Angeles trug 1960 15%,
1967 schon 28% zur Ancragsmenge des Bundesstaats bei.

40 Der Anstieg der ire ohne dic Einfiihrung
von AFDC-UP in den frithen sechziger Jahren noch grofier gewesen. Wie bereits
erwihnt, erfolgien in diesem Zeitraum Pauschaliiberweisungen von Fillen aus
anderen Kategorien ins AFDC-Programm. Diese technischen Uberweisungen er-
‘héshten nicht nur die sondern auch die
Fall transferiere wurde, von dem nicht feststand, daf er die Bedingungen fir
AFDC-UP erfiillte. Zum Beispiel wurden von den 14 000 AFDC-UP-Antrigen in
Pennsylvania aus dem Jahre 1961 13 000 »bewilligee, was einer Bewilligungsquote
von 93% entspricht. Offensichtlich stellten die meisten dieser Antriige Uberweisun-
gen von der wallgemeinen Unterstitzunge dar. Wire das b allen der Fall gewesen,
hiitte die Bewilligungsquote 100% crrcicht. Unsere Statistiken, das sei noch einmal
betont, unterbewerten die Differenz zwischen den fritheren und den spiteren
Abschnitten der Dekade.
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41 Es ist interessant zu untersuchen, warum dic Zahl der Fiirsorgeempfinger in
cinigen Stidten frither als in anderen anzog. Wenn auch zweifellos cine Reihe von
Faktoren cine Rolle spielen, nchmen wir an, daf ein wichtiger Grund in der
unterschiedlichen lokalen politischen Organisation zu finden ist. Schwarze iben
eher in solchen Stidten pollnschen Einflu aus, in denen weder die Demokraten
noch die politisches Ubergewicht besitzen. Sie
Kimnen auch dann Eifluf gewinmen, wvenn cne cabline Pt auf Grund ternes
Spaltungen oder Wahlerverlust die politische Kontrolle verliert. (Aus diesem Fall
kénnen die Schwarzen zuweilen selbst dann Vorteile zichen, wenn der Hauptgrund
fiir die Spaltung in der Feindseligkeit gegen dic Schwarzen selbst gelegen hat.) Im
traditionell demokratischen New York, wo Schwarze cine relativ unbedeutende
Rolle gespilt haben, war in den finfziger Jahren ein geringfigiger (16%) und in den
frihen sechziger Jahren ein cher (68%) anzclu an

fingern 2u dann brach die ische Koalition der, und
et Abiall sehmatro bl e sur Wabt e “epablkanischen
Administration im Jahre 1966. Innerhalb von zwei Jahren sticg die Zahl der
Firsorgeempfinger um das Doppelte.

Selbe i Ssdhon i fest verankerien policischen Organisationen unterscheiden
sich Fiirsorgestrukturen je nach dem Grad der Einl arzen in den
politischen Proze. Chicago it bekannt i die Stabilcit seiner polischn Orpni
sation und die I Schwarzen in den Partci
“Maschinex Chicagos, die den Schwarsen als crste den Zugang za Shentichen
Kmtern verschafte. Scit 1882 sitzt mindestens cin Schwarzer aus Chicago im
Parlament von Iilinois; 1915 wurde der erste schwarze Stadtrat gewihlt; 1938, als
der schwarze Anteil an*der Stadtbevolkerung erst bei 7% lag, saien 5 schwarze
Vertreter im Parlament des Bundesstaats; im gleichen Jahr entsandte Chicago Oscar
de Pricst in den KongreR, den crsten schwarzen KongreBabgeordneten scit der
Reconstruction-Aa.

Chicago ist auch bekannt dafiir, daft es Firsorge erteilie oder entzog, um unter
den groen Mengen zugewanderter Gettobewohner politische Loyalitit zu erzeu-
gen und jede Form von Aufruhr 2u cersticken. Das konne crkliren, warum die
Aussveitong der Sozialfiirsorge in Chicago so graduell vonstatten ging: die Zahl der
Empfinger stieg in den finfziger Jahren um 83%, in den friihen sechziger Jahren um
37%, nach 1965 dann um 53%, ein Gesameanstieg von 282% zwischen 1950 und
1969.

42 Das AEDC-UP-Programm warde von keinem der Staaten des Tiefen Siidens
cingerichtet und ist daher auch fir keinen Teil des Zuwachses verantwordlich.

43 Eine Tronic der sechziger Jahre legt darin, da8 arme Weifle oft genau so sehe
wie Schwarze von den liberalen MaSnahmen profiterten, die i Regierungen als
Reaktion 2uf schwarze Wihlerstimmen und Unruhen ergriffen. Auf Grund der
gewaligen Ausweitung dffendicher Untersitzang warden die Anteige vieler Wei-
Rer bewilligs, die sonst moglicherweise abgelehnt worden wiren. Selbst heute sind
exwas weniger als die Halfte aller AFDC-Empfinger Schwarze.

44 Dic offentlichen der Leiter der
cin Mafistab fiir das verinderte Klima, Start stindig zu wiederholen, wie sie
nicht-unterseiitzungsberechtigte Familien von der Fiirsorge ausschlicen, begannen
sic, sich iber den groen Kreis der unterstitzungsberechtigten Familien zu dufiern.
So verkiindete Mitchell I. Ginsberg, der 1966 zum Leiter der Wohlfahrsverwaltung
in New York City ernannt wurde, dafl »es mindestens ebenso viel unterstiitzungsbe-
rechtigte Familien gibt, dic noch keine, wie solche, die bereits jetzt Unterstiitzung
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erhaltene (New York Times, 18. Mai 1967, 5. 18). Und James Dumpson, Leiter der
Wohlfshrtsverwaltung in New York City in den frishen scchziger Jahren, sagte im
Riickblick: »Ich war einer derjenigen, Empfingern Rechte verwehrte ~ niche
bewullt oder absichelich, sondern weil ich nicht genigend erkannte, wie die Bestim-
mungen diese Rechte verlecztens (Long Island Press, 20, Januar 1969, S. 3).




Nachwort. Fiirsorge und die Verwaltung
der Arbeitskraft

Im Februar 1969 bezogen insgesamt 1 545 coo Familien
Wohlfahrtsunterstiitzung in den Kategorien AFDC und
AFDC-UP; etwa zwanzig Monate spiter, im Oktober 1970,
waren es bereits 2 400 000, 55% mehr. In den zehn Jahren
zwischen Januar 1961 und Dezember 1970 betrug der Ge-
samtzuwachs tiber 225%; und die Zahl der Wohlfahrtsemp-
finger steigt noch immer. Verantwortlich fiir die beschleunig-
te Zunahme seit 1969 waren naLh unserer Auffassung die
Mafnat zur Inflati i der Nixon-Regierung,
die die Arbeitslosigkeit betrichtlich vergroferten.

Wie wir in diesem Buch mehrmals betont haben, fithrt
atelgende Arbeltslosngkelt in der Regel nicht zu einer ver-

der Wohlfahrtsl gen; die sechzi-
ger Jahre waren jedoch alles andere als regelhaft. Die Rezes-
sion setzte 1969 zu einem Zeitpunkt ein, da das Wohlfahrtssy-
stem sich auf Grund der bedeutenden Schwichung traditio-
neller Restriktionen, die sich in den vorhergehenden Jahren
ergeben hatte, als duferst angreifbar erwies. Unter anderem
lag der Anteil bewilligter Antrige mit 70% so hoch wie nie
zuvor, Uberdies hatten sich nach Jahren der Agitation, Pro-
zesse. und Publizitit die Ansichten vieler Menschen iiber

Wohlfahr g griindlich gewandel; viele glaubten
jetzt, ein »Rechte« auf Ut zu haben. Entsp
wuchs mit der Verschirfung der Rezession die Zahl der
Unterstiitzungsantrige, so dafl es bei der hohen Bewilligungs-
quote zu einer erneuten >Explosion< kam.

Aus unserer Sicht stellt eine Fiirsorgeexplosion bereits eine
Reform dar, weil eine Vielzahl von Arbeitslosen oder Unter-
beschiftigten Unterstiitzung erhilt, von denen andernfalls
viele gezwungen wiiren, ohne Arbeit oder geregeltes Einkom-
men zu >lebenc. Nach Meinung der meisten gesellschaftlichen
Gruppen konstituiert eine weitgehende Expansion der Sozial-
fiirsorge jedoch eine »Krise«, die verstirkte Anstrengungen
hervorruft, das System ~ ebsnfa]ls i Namen von »Reform«

E aus der Vergan-

zu reorg: P g
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genheit lassen vermuten, daf8 solche Reformforderungen eine
Verschiebung in der relativen Bedeutung der hauptsichlichen
Funktionen von Sozlalfursorge signalisieren — eine Verschie-
bung von der Eindimmung ziviler Unruhen hin zur Regulie-
rung von Arbeitskraft. Aus Griinden, auf die wir noch einge-
hen werden, sind wir duBlerst mifitrauisch gegeniiber jenen
Elementen der augenblukllc]\ vorgeschlagenen Reformen, die
dazu dienen, die Ar olkerung zur Arbeit I

Bevor wir niher auf diese Reformen eingehen, wollen wir
noch eine Bemerkung zu den steigenden Wohlfahrtskosten
machen, die von vielen fiir den Kern der Fiirsorgekrise erach-
tet werden. Zwar wird nur ein geringer Antexl unseres gesam-
ten N fiir die aufge-
bracht'; das Problem - das fiir die Finanzierung der Sozialfiir-
sorge fast immer und iiberall Giiltigkeit gehabt hat ~ ist
jedoch, dafl Fiirsorgehaushalte zumindest teilweise von Kom-
munen kontrolliert und finanziert werden. Das hat zur Folge,
daf} eine betrichtliche Ausweitung der Sozialfiirsorge die lo-
kalen Einkiinfte belastet, zu einer Erhdhung der Steuern und
zur Umleitung von Geldmitteln aus anderen Dienstleistungen
(wie dem Erzichungs- und Verkehrswesen) fithrt. In den
ersten Jahren der Groflen Depression gerieten einige Stidte an
den Rand des Bankrotts; auch heute wanken viele Stidte unter
den Fiirsorgekosten.

Un den finanzielien Schwicrigleiten zu begegnen, versu-
chen Linder und G & , das Fiirsorgesystem
zu »reformieren«, indem sie die Umerstuuungss
gern und die Anzahl der Wohlfahrtsempfinger einschrinken;
an verschiedenen Orten werden solche Mafinahmen heute
schon unternommen. Solange jedoch die Gefahr von Massen-
unruhen fortbesteht, wird die [entralrchcrung d|e Reduzie-
rung der Zahl der U ii rmeiden
trachten und nach anderen M()g]lchkeuen suchen, die Kom-
munen finanziell zu entlasten. Wihrend der Depression
wurde den Gemeinden finanzielle Nothilfe gewihrt; heute
schligt die Bundesregierung dxc Beteiligung von Lindern und
G an den § kiinften des Bundes (
sharing«) vor. Einige KongreRabgeordnete fordern die Bun-
desregierung sogar auf, die gesamten Fiirsorgekosten zu iiber-
nehmen. Das entscheidende Problem, das die Vorschlige zur

399




Reformierung der Sozialfiirsorge zu bewiltigen suchen, liegt
in der Aushshlung der Arbeitsrolle. Wen cine grofe Anzabhl
von M hen von Us i g abhingig wird
und viele von ihnen die zur Verfiigung stehenden Niedrig-
lohn-Arbeiten verschmihen, sind Auswirkungen auf diejeni-
gen Armen, die weiterhin arbeiten, unvermeidlich. Aus deren
Perspektive untergribt das bereitwillige Angebot Gffentlicher
Unterstiitzung (hiufig zu Sitzen, die nur geringfiigig unter
dem offiziellen Lohnniveau liegen) die Hauptgrundlage ihres
sozialen Statusanspruchs: dafl sie nimlich zwar arm sind, aber
dennoch ihren Lebensunterhalt selbst verdienen. Die meisten
von ihnen reagieren verirgert, andere auch mit der Frage:
»Warum iiberhaupt noch arbeiten?« So entsteht die Gefahr,
daf eine wachsende Zahl von Arbeitern, die in Armut leben,
die Sozialfiirsorge vorzichen.

Uberdxes geht mlt der Au~hohlung der Arbeitsrolle die

g von | einher. Praktsch wird
der Fursorl,cachck zum Ersatz fiir den Mann als Ernihrer.
Daraus resultieren Familienzerriittung und Verlust der Kon-
trolle iiber die ]u;,endlnchcn, was sich zum Bei i
schem Versagen, K und Dr t
driicke. Mit anderen Worten, die Gewihrung von Sozmlfur-
sorge dimmt zwar die gewalttitigen Unruheformen ein (wie
Gettoaufstinde), kann aber die Zerriittung des Lebens der
Unterschichten nicht aufhalten, ja sie untergribt die Struktu-
ren der Arbeit, von denen die Unterschichten gewdhnlich
gelenkt werden, noch weiter, Sobald dies den gesellschaftli-
chen Eliten kl1r gewordcn ist, m dxe Grundlage fiir die
Wiedert der arbeitserk Funktion des Fiir-
sorgesystems geschaffen.

Deshalb ging mit dem Anstieg der Zahl der Empfinger von
Unterstiitzung eine wachsende Sorge um die Arbeit einher.
Bereits 1967 gab der KongreR dieser Sorge Ausdruck, als er
die Einzelstaaten verpflichtete, von allen AFDC-Empfinge-
rinnen zu verlangen, sich zur Arbeit oder zur Berufsausbil-
dung anzumelden. Diese Vorschrift wurde jedoch kaum aus-
gefiihrt, nicht zuletzt wegen der Schwerfilligkeit der Admini-
stration, vor allem jedoch, weil ihre Befolgung angesichts der
anhaltenden Unruhe auf den Straflen der Grofistidte - die
iiberhaupt erst zur Wohlfahrtsexplosion gefiihrt hatte ~ mit
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hohen Risiken verbunden war. Jetzt ist die Zahl der Wohl-
fahresempfanger jedoch noch groRer geworden und die Sorge
um die Arbeit entsprechend schirfer hervorgetreten. Deshalb
sind die nun vorgeschlagenen Bestimmungen, die die Wohl-
fahrtempfinger zur Arbeit anhalten und die weitere Aushoh-
lung der Arbeitsrolle unter der iibrigen Armutsbevélkerung
verhindern sollen, noch gravierender und schirfer.

Wie wir im ersten Kapitel festgestellt haben, richtet sich bei
Fiirsorgeexplosionen die Methode mit der Arbeit erzwungen
wird, nach der Art des 6k
In Wirtschaftskrisen werden ]nuhg uffent]uhc Arbeitsbe-
schaffungsprogramme eingerichtet, um die stockende Nach-
frage nach Arbeitskriften auszugleichen. Wenn jedoch auf
Grund eines Modernisicrungsprozesses viele Menschen unfi-
hig oder nicht mehr bereit sind zu arbeiten, dann werden die
Fiirsorgestrukturen meist so korrigiert, daf sie die Empfinger
wieder auf den privaten Arbeitsmarkt leiten, ihren Widerwil-
len gegen die Arbeit mit Zwangsmitteln brechen sowie ihren
niedrigen Marktwert durch Beihilfen ausgleichen. Die Vor-
schlige der Nixon-Administration zielen in diese Richtung.
Eine von der Fiirsorge unterstiitzte vierkdpfige Familie
kénnte demnach bei einem vorgeschlagenen Mindestzuschufy
von 1600 Dollar die ersten selbstverdienten 720 Dollar ohne
jegliche Reduzierung des Fiirsorgesatzes behalten; dariiber
hinaus diirfte sie die Hilfte alles zusitzlich verdienten Ein-
kommens bis zu einem Bruttobetrag von 3930 Dollar behal-
ten; an diesem Punkt wiirde die Sffentliche Unterstiitzung
beendet. Bei einer staatlichen Beihilfe von 1600 Dollar sihen
sich die 1rbemf1hxgen Armen dazu veranlafit b7w . gezwun-

gen, die und
medng be/ahltm Arbuwn anzunehmen, die viele von ihnen
klichen Fii leistungen in der

letzten Zeit habcn Verschmihen kinnen. Den Arbeitsfihigen,
die trotz dieser Anreize die Arbeit verweigerten, wiirde die
Beihilfe von 1600 Dollar gestrichen. (Bei einer Verschiirfung
der jetzigen Rezession konnte sich aber sehr wohl auch eine
Verstirkung der Forderungen nach einem offentlichen Ar-
beitsbeschaffungsprogramm unter Aufsicht der Fiirsorgever-
waltung ergeben.) Ob nun der beschriebene Entwurf verab-
schiedet wird oder nicht, auf jeden Fall steht eine auf Arbeits-
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zwang zielende Reform auf der Tagesordnung.
Biicher iiber zeitgendssische Probleme pflegen mit Reform-
vorschligen zu enden; die unsrigen sind relativ einfach darzu-
stellen. Tm Prinzip lassen sich Fiirsorgeexplosionen und die
ihnen zugrunde liegenden Skonomischen und sozialen Frei-
serzungsprozesse, deren Reflex sie sind, auf zwei Arten bewal-
tigen. Die Eme ist eine verinderte er(schafrspohuk die zur
Vollbeschi bei fithren
wiirde; die andere ist eine Reformierung der Fiirsorgestruku-
ren. Wiirden, sei es durch affentliche, sei es durch private
Investitionen, Arbeitsplitze in grofierem Umfang geschaffen
und ausreichende Lohne gezahlt, so wiren viele AFDC-Emp-
fingerinnen sofort bereit, eine Beschiftigung anzunehmen.
Langfristig gesehen, wiirden solche weitgehenden 6konomi-
schen Verinderungen die Zahl der Wohlfahresempfinger je-
doch auf eine viel grundlegendere Weise verringern: durch die
Wiederherstellung der beruflichen, familialen und kommuna-
len Strukturen der Unterschicht. Wenn Minner zum Beispiel
nicht linger arbeitslos oder zu Lohnen beschiftigt sind, die
zum Familienunterhalt nicht ausreichen, dann sind sie auch in
der Lage, die Rolle des Ernihrers wieder zu iibernehmen. Das
hiitte betrichtliche Auswirkungen auf das Fiirsorgesystem, da
weniger Frauen gezwungen wiren, sich auf Grund ungenii-
gender Unterstiitzung des Mannes um 6ffentliche Wohlfahrts-
leistungen zu bemiihen.
Uberdies wiirde eme Entwicklung zur Vollbeschiftigung bei
Lohnniveau eine H ung der Fiirsor-
krik iiber den Arbeitsunfihigen erlauben. Wenn
die Hauptthesen dieses Buches richtig sind, dann werden
nimlich die Imrsorgeprakuken stets von den Arbeitsbedin-
gungen der U Fiir: werden
schwerlich iiber das niedrigste Lohnniveau stugLn meist lie-
gen sie weit darunter. Auch werden Fiirsorgeempfinger wei-
terhin einer schlechten Behandlung ausgesetzt sein, solange es
Arbeiter gibt, die so schlecht bezahlt werden, dafl sie durch
das Exempel des entwiirdigten Paupers dazu gezwungen wer-
den miissen, an |l1rem Arbeitsplatz zu bleiben. Herrscht je-
doch Vollb und steigen die Reallshne, so kénnte
auch der reale Wert der Unterstiitzungsbetrige an die Wohl-
fahrtsempfinger erhoht werden. Gleichermafien gilt, daf eine
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Gesellschaft, die auf Grund von Vollbeschiftigung und stei-
genden Léhnen weniger auf andere Lenkungsmechanismen
angewiesen ist, um das »Herausfallen« der Unterschichten aus
dem Arbeitsmarkt zu verhindern, auch die Nicht-Arbeitenden
nicht mehr so schmihlich zu erniedrigen braucht. Kurz ge-
sagt, eine Verbesserung der Lebensverhiltisse der arbeiten-
den Armutsbevélkerung wiirde nicht nur die Zahl der Wohl-
fahrtsempfinger reduzieren, sondern auch die Verwirklichung
eines humanen Fiirsorgesystems ermoglichen.”

Es wire aber, so vermuten wir, ziemlich naiv, eine grundle-
gende Verinderung der Wirtschaftspolitik zu erwarten;
ebenso naiv, das wollen wir hinzufiigen, wire die Hoffnung
auf eine véllige Neugestaltung der 6ffentlichen Unterstiitzung
~ etwa im Sinne eines garantierten Mindesteinkommens oder
cines allgemeinen Kindergeldes. Diese und andere Vorschlige
sur Reformierung unseres Systems der Einkommenssicherung
sind bereits formuliert und ziemlich intensiv errtert worden,
doch die Diskussion hat sich weitgehend auf Experten be-
schrinkt; die breitere Offentlichkeit hat an ihr nicht teilge-
nommen, Mit anderen Worten, diese Pline mogen theoreti-
sche Bedeutung haben, sie sind jedoch auf kein politisches
Interesse gestofien. Die Entscheidung, vor die sich das Land
gestellt sieht, besteht also in der Wahl zwischen der Beibehal-
tung der gegenwarugen Fursorgestrukluren (méglicherweise
durch M zu der Finanzlast von
Kommunen zum Bund modlﬂznan) und der Verfolgung des
uralten Ansatzes zur Bewiltigung von Fiirsorgeexplosionen
~ nimlich der Durchsetzung des Arbeitszwangs. Sicherlich
keine sehr vielversprechende Wahl, aber wohl die einzige, die
den politischen Realitdten entspricht.

Wir sind eindeutig gegen Reformen im Sinne des Arbeits-
zwangs. Wir begriinden unsere Gegnerschaft damit, daf8
hnliche Reformen, die in der Vergangenheit durchgefiihrt
wurden, schlieflich den Ausschluf} einer groflen Anzahl von
Bediirfrigen von der Sozialfiirsorge zur Folge hatten, die
damit einem Arbeitsmarkt, der nur geringe Beschiftigungs-
méglichkeiten bot, {iberlassen und aufs neue extremer 5kono-
mischer Ausbeutung unterworfen wurden.

Zugegebenermaﬁen kann eine mit Arbeitszwang verbunde-
ne Reform k die Zahl der Fiirsc fi in die
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Hohe treiben, da zuweilen neue Gruppen offiziell unterstiit-
zungsberechtigt werden; in der Depression waren alle Be-
schiftigungslosen berechtigt, in den 6ffentlichen Arbeitspro-
jekten 7u arbeiten; die augenblicklichen Vorschlige verlangen
die Einbezichung der nach Milli shlend (et
Armutsbevélkerung in ein mit Arbeitspflicht gekoppeltes Sy-
stem von Beihilfen. Auf den ersten Blick erscheint dieser
Ansatz lobenswert; wie die Geschichte vergleichbarer Refor-
men jedoch beweist, wird er wahrscheinlich langfristig nicht
aufrechterhalten werden, und zwar aus einem recht ironischen
Grund.

Die Ironie liegt ganz einfach darin, daf} eine umfangreiche
Arbeitsplatzbeschaffung - im Gegensatz zu direkter Unter-
stiitzung, die nur die gewalttitigsten Ausbriiche der Unzufrie-
denheit verstummen liflt - eine weitgehende Stabilisierung der
beruflichen, familialen und kommunalen Strukturen der Un-
terschicht bewirkt und damit die Unruhedisposition, die tiber-
haupt erst zur Ausweitung der Sozialfiirsorge fiihrt, insgesamt
abschwicht. Wenn einmal die Ordnung in diesem tieferen
Sinn wiederhergestellt ist, kann die Sozialfiirsorge praktisch
abgeschafft werden, wie es in der Vergangenheit auch hiufig
der Fall gewesen ist. Forderungen, auf umfangreiche Arbeits-
platzbeschaffung zu verzichten, werden ohnehin immer wie-
der erhoben, denn sie verstofit gegen die herrschende Ideolo-
gie und stort die »unbehinderte Entfaltung des Marktes.
Unsere These ist nicht, daR bei Gewdhrung einer Fiirsorge-
konzession Friede und Ordnung eintreten, sondern dafi,
wenn Friede und Ordnung herrschen, die Fiirsorgekonzession
wieder riickgingig gemacht wird.

Die Wiederherstellung der Arbeit mit Hilfe der Sozialfiir-
sorge erméglicht, mit anderen Worten, die schlieRliche Riick-
kehr zur restriktivsten Phase im Zyklus staatlicher Hilfelei-
stung. Was mit einer betrichtlichen Ausweitung direkter Un-
terstiitzung beginnt und dann zur Arbeitsplatzbeschaffung in
verschiedenen Formen iibergeht, endet schlieflich im scharfen
Riickgang der Fiirsorgeleistungen. Mit der lingeren Dauer der
Depression wurde die direkte Unterstiitzung durch Arbeits-
platzbeschaffung ersetzt und dann die Arbeitsplatzbeschaf-
fung eingestellt, was bedeutete, dal Millionen von Armen
rasch auf einen Arbeitsmarkt gelenkt wurden, der nur unzu-

404



fti dglichkeiten bot. Drei Jah

lang bekamen die Armen trotz steigender Arbeitslosigkeit in
der Landwirtschaft und in den Stidten keine Sozialfiirsorge
mehr. In der Zwischenzeit waren die wenigen, die man unter
den kategorialen Unterstiitzungsbestimmungen des Social Se-
curity Act auf der Liste der Fiirsorgeempfinger belief - einige
der Alten, Blmden und Waisen — abermals der strafenden und
entwiirdi dl die seit dem Beginn
der ten dazu dient,
das Arbeitsethos zu Vers!arken Wie hiitte es auch anders sein
konnen? Nach der >Wiederherstellung der Ordnung: fehlte
der Druck, die in fritheren Phasen gemachten Konzessionen
aufrechtzuerhalten. Sozialfiirsorge ist niemals populir, Ar-
beitsbeschaffungsprogramme kosten Milliarden Dollar, und
cine befriedete Armutsbevélkerung hat kaum so viel politi-
sches Gewicht, dafl ihre Interessen ernst genommen wiirden.
Die Befiirworter der Fiirsorgereform mdgen argumentieren,
dafl ihre Reformen lange gelten werden und niemals die
restriktive Phase des Zyklus erreichen werden; doch vergan-
gene Erfahrungen deuten i in eine andcn. RI(,h[un[,’

Daher sind wir
wirtschaftlicher Reformen der Anleh( da/} dw explosionsarti-
ge der Zahl der Wobhl, die richtige
Fiirsorgereform darstellt, dafl sie verteidigt und noch beschleu-
nigt werden sollte. Selbst heute gibt es noch Hunderttausende
verarmter Familien, die unterstiitzungsberechtigt sind, aber
keinerlei Hilfeleistung erhalten.

hende Bescl

P 1 Tahrhund

Anmerkungen

1 Etwa 15 Milliarden Dollar werden jihrlich fiir alle Kategorien offentlicher
Unterstitung aufgevender; cin weni mehr als die e davon it dr Bund.

Very n ist dieser Betrag relativ
orialfirsorge, so beschei-
den diese auch sein mbgen, aufgebracht sind, steht auf einem anderen Blatt

3 Wenn wir von der Erreichung der Vollbeschiftigung sprechen, seze das
allerdings voraus, daf der Arbeitskriftcbedarf in den kommenden Jahrzehnten nicht
zuriickgehen wird. Doch auch die entgegengesetzie Moglichkeit besteht — dat
technologischer Wandel zu cinem massiven Riickgang der Beschiftigung fiihr. Es
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ist sogar moglich, da der Skonomische Trend bereits in diese Richtung weist (die
Experten sind iiber diesem Problem hulfmmgslox sexstriten) in diesem Fall hice
s ekt

Lo, do8 i technologisch forgeschriienen Geslschafen fir Zuweisung von
Einkommen aufer der Arbeitsrolle noch cin weitres Miuel erforderlch s Ein
nationales vorgeschla-
gene Beihilfe von 1600 Dollar - ot o e S Richtung sein. Es
muf jedoch Klargestellt werden, daf die von der Nixon-Administration vorgeschla-
genen Reformen nicht beabsichtigen, Menschen dem Arbeitsmarkt zu entzichen,
sondern sie wieder dorthin zuréickzulenken.




Nachwort zur deutschen Ausgabe

Wir nehmen die Verdffentlichung der deutschen Ausgabe von
Regulating the Poor zum Anlaf, auf die Entwicklungen im
Bereich der sozialen Wohlfahrt in den Vereinigten Staaten
cinzugehen, die sich seit dem Erscheinen des Buches im Jahre
1971 ergeben haben.

Wihrend der sechziger Jahre erzielte die stidtische Armuts-
bevélkerung in den Vereinigten Staaten, die sich hauptsichlich
aus Schwarzen und Gruppen spamschcr Abstammung zusam-

mensetzt, einige b he Fortschritte. Ein
betrichtlicher Teil der arbents]oscn und verarmten Massen der
G ddte empfing Wohlfahrtsunterstii , andere profi-

tierten von der Expansion stidtischer Bcsuh1fugun1,, die wie-
derum vorwiegend durch die Bundesprogramme aus der Peri-
ode der Great Society eingeleitet worden war. Auch die
wirtschaftliche Hochkonjunktur der spiten s ger Jahre
leistete hier ihren Beitrag; die Arbei(slosenquoun, selbst die
in den Gettos der lnnens(adte, sanken s«.hluﬁluh im Gcfolge
der expandierenden Gffentlichen und privaten Beschi
Bis zur Mitte der siebziger Jahre sind jedoch all diese
Fortschritte weitgehend briichig geworden. Ein Grund hierfiir
waren der Riickgang der Gettounruhen und dic darauf folgcnv
de Zuriicknahme von der ung,
die Befriedung der Innenstidte zum 7|c] gehabr. hauen Dne
Tendenz zur Liberalisierung der Wohlfahr § aus den
sechziger Jahren kehrte sich um; die Mittel der Great S ty-
Programme, auf Grund derer die stidtische Armutsbevilke-
rung Zugang zu dffentlicher Beschiftigung gewonnen hatte,
wurden n revenue sharing (Beteiligung der Linder und Ge-
meinden an den Steuereinkiinften des Bundes, Anm. d. Ub.)
umgeleitet. Ein weiterer Grund lag in der andauernden Rezes-
sion und hohen Inflationsrate der siebziger Jahre, die zusitz-
liche Arbeitslosigkeit erzeugten und den Lebensstandard be-
rcns benachtexhgter Gruppen noch weiter senkten. Diese bun-
Entwickl trugen zur Auslo-
sung der sogenannten stidtischen Finanzkrise und damit zur
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weiteren Verringerung der dffentlichen Hilfeleistungen an die
stidtische Armutsbevolkerung bei.

Die Bewegung der Schwarzen, die in der Mitte der fiinfziger
Jahre im Siiden ihren Anfang genommen und dann auf die
Stidte des Nordens iibergegriffen hatte, flaute gegen Ende der
sechziger Jahre ab. Die meisten Fiihrer der Bewegung waren
in den politischen Prozef integriert und von Regierungsbiiro-
keatien: Universititen, Wirtschafts- und Industrieunternely.
men -aufgesaugte worden; die Wirksamkeit des etablierten
politischen Prozesses schien bestitigt, entsprechend erlosch
die dem Protest zugrunde liegende Ideologie. Die Zahl der
Aktivisten und Agitatoren ging zuriick, zunichst auf Grund
der gewonnenen Konzessionen, sodann wegen der Demorali-
sierung durch ihre Zuriicknahme.

Vielleicht stellr das Jahr 1968 den Wendepunkt der Unruhe
dar. Es war das Jahr der leizten groflen Gettorevolten (im
Gefolge der Ermordung von Martin Luther King); es war
auch das Jahr, in dem die Fithrung des Landes von einem
liberalen an einen konservativen Prisidenten iiberging. Mit
Nixons Machtantritt wurden die rhetorischen Angriffe auf
soziale und rassische Ungerechtigkeiten, die bei der Selbstd
stellung fritherer Regierungen eine wichtige Rolle gespielt und
die stidtische Armutsbevolkerung zum Protest ermutigt hat-
ten, von einer Rhetorik abgeldst, die *Recht-und-Ordnung.
und Selbstgeniigsamkeit propagierte und unter den sidti-
schen Getto-Massen Scham- und Angstgefiihle wiederaufle-
ben lieR. Es hatte sich gegen die Fortschritte der Minderheiten
cin weiller backlash entwickelt, der von konservativen Politi-
kern, die sich Riickhalt verschaffen wollten, nach Méglichkeit
gefordert wurde. Zu den Prasidentschaftswahlen 1972 erreich-
te dieser rhetorische Gegenschlag einen Hohepunke; er kon-
sentrierte sich vor allem auf das letzte Uberbleibsel der
schwarzen Herausforderung — die noch immer steigende Zah]
der Wuhlfﬂhr(semp[é?gef- )lm Wa;lummpf 1972 wurden die
Amerik i

in Fer er Republi s
McGovern wiirde im Falle seines Wahlsieges die Halfte dc;:
Bevolkerung zu Wohlfahrtsempfangern machen. In sciner
Antritesrede forderte Nixon die Amerikaner auf, zu iiberle-
sich selbst helfen knnten, statt zu fragen, was die

gen, wie sie
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Regierung fiir sie tun konne; in der Folge popularisierte er
rasch das Motto »workfare statt welfare«. Eine regelrechte
Mobilisierung gegen die minoritire Armutsbevélkerung, ins-
b dere gegen die Wohlfahrtsemp war so in Gang
gekommen.

Die Angriffe auf die Armutsbevélkerung trugen keineswegs
nur rhetorischen Charakter. Uber ihre verschiedenen Ministe-
rien kiirzte die Nixon-Administration die Geldmittel fiir Get-
toorganisationen und beendete frithere Verfahrenspraktiken,
die der Armutsbevolkerung Zugestindnisse gemacht hatten.
Das Office of Economic Opportunity wurde von der Admini-
stration offen attackiert. Innerhalb von ein, zwei Jahren erlief
das Department of Health, Education and Welfare (HEW)
cinschrinkende Richtlinien, um die Verfahrens- und materiel-
len Rechte, die Wohlfahrtsempfinger mit Hilfe von Protesten
oder Sozialanwilte auf gerichtlichem Wege erkimpft hatten,
wieder aufzuheben. Einer der wichtigsten Schritte - ein
Schritt, der ohne Zweifel das Ende einer Epoche des Wohl-
fahresliberalismus ankiindigte — bes(and in der lmfuhxung
hoher Geldstrafen gegen diejeni; bei denen
Untersuchungen unter der Rubrik »Qna]nta[skontrol{u er-
wiesen, dafl mehr als drei Prozent der Wohlfahresempfinger
nicht unterstiitzungsberechtigt waren. Wie jeder weif}, der mit
dem Labyrinth des Wohlfahrtssystems einigermafien vertraut
ist, Liflt sich eine niedrige Quote unberechtigter Wohlfahrts-
empfinger nur um den Preis errechnen, dafl ein weit groflerer
Anteil unterstii t htigter Familien vom Wohlfal
bezug ausgeschlossen wird.

Zur gleichen Zeit, da Linder und Gemeinden mit finanziel-
ler Bestrafung fiir eine allzu liberale Wohlfahrtspraxis bedroht
wurden, inderte das HEW auch die Richtlinien fiir ihre
Wohlfahrtsverwaltungen und erlief oder erlaubte verschie-
denartige Einschrinkungen, die eine Verringerung der Zahl
der Wohlfahrtsempfinger bewirken sollten. Zum Beispiel
wurden die Vorschriften fiir das Antragsverfahren geindert.
Die Wohlfahrtsverwaltungen der Linder und Gemeinden
durften kiinftig nur noch schriftliche Antrige annehmen. Bis
dahin waren die Wohlfahrtsimter gehalten, auch miindliche
Antrige entgegenzunehmen. Uberdies hob das HEW Bestim-
mungen auf, die die Lander- und Gemeindebehérden anwie-
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sen, den Antmgsrellem beim Ausfiillen von Formularen be-
hilflich zu sein, sowie andere Bestimmungen, die den Nach-
weis der Bediirftigkeit, den die lokalen Wohlfahrtsimter ver-
langen konnten, auf ein verniinftiges und notwendiges Maf}
beschriinkte. Uberall im Land traten nun lingere Antragsfor-
mulare an die Stelle der bis dahin gebrauchlichen Kurzantrige;
auch werden heute dokumentarische Nachweise in Form von
Geburtsurkunden, Mietquittungen und anderen Materialien
verlangt, die offensichtlich nicht das geringste mit der Frage
Skonomischer Bediirftigkeit zu tun haben, jedoch den Armen
die erfolgreiche Bewiltigung des Antragsverfahrens er-
schweren.

[)csglelchen hat das HEW Bcsummungen kassiert, die
Hausdur ci 1f; n - ein-
schlieflich nichtdicher Uberpriifungen — ohne deren Einwilli-
gung verboten, und so den lokalen Wohlfahrtsbehorden si-
gnalisiert, daf solche Durchsuchungen fortan wieder zu den
akzeptablen Verfahren zihlen. Der Verdacht liegt nahe, dafl
die Beamten des HEW damit dm Zweck verfoly,(en, Lllmln-
dest einigen Wohlfahr gern nacl
und Uberpriifungen die Umcrs[utzung zu entzichen sowie

" Das HEW hat die erlaubte Frist, innerhalb derer eine Wohl-
fahrtsbehdrde iiber einen Antrag entscheiden muf, von 30 auf
45 Tage verlingert und iiberdies bestimmt, daf diese Frist erst
dann beginnt, wenn der schriftliche Antrag mit simtlichen
Dokumenten vollstindig eingereicht ist. Diese Verinderungen
lassen erwarten, daf auch in Zukunft die lokalen Verwaltun-
gen es zulassen werden, dafl sich die Warteschlangen vor den
Wobhlfahrtszentren und die Menschenmengen innerhalb der
Warterdume noch weiter vergréfiern, so daf§ viele Tag fiir Tag
wiederkommen miissen, bevor ihre Antrigeé iiberhaupt entge-
gengenommen werden. Lange Wartefristen sind eine klassi-
sche Technik zur Entmutigung von Antragstellern. Weitere
Korrekeuren hat das HEW an den Berufungsverfahren oder
»fair hearings«, wie sie im Wohlfahrtsbereich genannt werden,
vorgenommen; es hat praktisch das Wort »fair« gestrichen
und lokale an die Stelle der einzelstaatlichen »hearings« ge-
setzt, die bis dahin vorgeschrieben waren - offensichtlich in
der Annahme, daR ein Berufungsverfahren, in dem lokale
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Wohlfahrtsimter ihre eigenen Entscheidungen iiberpriifen,
nicht besonders effektiv sein kdnnen.

Die Reihe Iafit sich beheblg fortsetzen. Das HEW kiirzte
den hriebenen Benachrict 'min vor der Strei-
chung oder Verringerung der Unterstiitzung von 15 auf 10
Tage und crschwerte es somit den Emphngcrn, gegen derarti-

gur Qualuatskonuolle, durch die der Bund die Wohlfahrts-
Fraxls von Lindern und Gemeinden iiberpriift, wurden inso-
ern abgedndert, als das HEW kiinftig nicht linger Fille der
Verweigerung oder Verringerung von Unterstiitzung iiber-
priift, andererseits aber weiterhin die bewilligten Antrige
seiner Kontrolle unterwirft. Mit anderen Worten, die Bundes-
regierung hat klargemacht, daf} es sie nicht interessiert, ob
Menschen auf ungesetzliche Weise die Unterstiitzung verwei-
gert oder gekiirze wird. - Unterdes smd im Kongref, ohnc vncl
keit zu erregen, G derungen
worden, die die Verfolgung abwesender Viter und die Eintrei-
bung von Umerstu:zungszahlungcu fiir deren Kinder erheb-
lich v fen. Die neuen B haben zur Folge,
daR viele Minner, die ohne Arbeit sind oder nur geringe
Lohne bekommen, sich so sehr vor der Belistigung durch die
Regierung fiirchten, daf sie die lockeren Bindungen, die sie zu
ihren Frauen und Kindern vielleicht noch unterhalten haben,
nun endgiiltig abbrechen.

Es iiberrascht nicht, dafl politische Fiihrer auf Linder- und
Gemeindeebene sich der Kampagne gegen die offentliche
Unterstiitzung anschlossen; entweder waren neue Politiker an
die Macht gek deren Sozialphil hie sich im Ein-
klang mit dem »Zeitgeist< befand, oder der Wunsch der bishe-
rigen Amtsinhaber, politisch zu iiberleben, gebot die Anpas-
sung an diesen >Geistc. Vielleicht hatte Gouverneur Rockefel-
ler sie bereits alle mit seinem bizarren Vorschlag iibertroffen,
)Edem /ugewanderten Biirger des Staates New York, der keine

Wohnung oder G dheitsfiirsorge nachweisen
konnte, die Wohlfahr i zu verweigern; dieser
Ankiindigung folgten weithin publmer\e Untersuchungen
fiber »Wohlfahrtsbetrug« die unter der Leitung eines neuer-
nannten G i (eines Mill ben voll Ver-
achtung fiir die Wohlfahrcsempfanger) angefertigt wurden. In
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Kalifornien erregte Gouverneur Reagan bundesweites Aufse-
hen mit der Einleitung dhnlicher Kampagnen gegen die 8ffent-
liche Wohlfahrt. (Man beachte dabei, dafl mehr als die Hilfte
der Wohlfahrtsempfinger des Landes in den beiden Bundes-
staaten New York und Kalifornien ansissig waren.) Eine der
gerithmtesten, gegen GSffentliche Unterstiitzung gerichteten
Aktionen ercignete sich damals in Nevada, wo die Wohl-
fahrtsbehdrde eine massive Kampagne gegen »Wohlfahrtsbe-
triiger« erdffnete. Zum 1. Januar 1972 wurden 21% der
bisherigen Fiirsorgeempfinger Nevadas die Unterstiitzung ge-
strichen; weiteren 28% wurden die monatlichen Geldzuwen-
dungen gekiirzt. Dies konnte geschehen, weil die Wohlfahrts-
verwaltung beschlof}, der »Wohlfahrtskrise« durch eine amt-
liche Prufung zu begegnen, in deren Verlauf praktisch das
gesamte Behdrd hiftigt wurde, Arbeit-
geber und Nachbarn der Fursorgeempfznger zu befragen und
die Akten der Sozialversicher riger — alles
auf der Suche nach ungemeldeten Einkiinften aus den vorher-
gehenden fiinf oder mehr Jahren. Die meisten Empfinger
erfuhren von der Uberpriifung erst dadurch, dafl ihre Unter-
stiitzung ausblicb oder gekiirzt wurde. In den darauf folgen-
den Mitteilungen an die Empfanger wurden zur Begriindung
schlicht »falsche Berechnungen« oder »mangelnde Unterstiit-
zungsberechtigunge angegeben. Von 1970 bis 1972 reduzier-
ten auch andere Bundesstaaten, wenn auch in geringerem
Ausmaf als Nevada, ihre Unterstiitzungssitze oder fithrten
einschrinkende Kriterien fiir die Unterstiitzungsberechtigung
ein.

Es braucht nicht besonders betont zu werden, dafl das
feindselige Klima der siebziger Jahre die stadtische Armutsbe-
vdlkerung davon abhilt, Antrige auf Wohlfahrtsunterstiit-
zung zu stellen, genauso wie das liberalere Klima der sechziger
Jahre sie dazu ermuug( hatte, indem es ihre Scham und Furcht
verringerte. Und so wie die eher liberalen Bestimmungen der
sechziger Jahre das Antragsverfahren so weit gedffnet hatten,
daf die meisten von denen, die den Mut zur Antragstellung
aufbrachten, auch Unterstiitzung erhielten, so verringerten
nun die emscl—nrankendcn Besnmmungen der siebziger Jahre
die Bewillig n dem B die Menschen zu
hindern, uberhaup: Amrage auf Unterstiitzung einzureichen.
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Inzwischen verschirfte sich das Elend der stidtischen Ar-
mursbevélkerung im Gefolge weitgehender volkswirtschaftli-
cher Veriinderungen, die ihrerseits aus dem Zusammenspiel
Skonomischer Trends und staatlicher Politik hervorgingen.

Auf Grund ihrer Konzentration am unteren Ende der Be-
chiftigungspyramide, im stidtischen ffentlichen Dienst und
in den ilteren Stidten des Nordens waren die stidtischen

Minorititen den negativen Effekten dieser bedeutenden volks-
wirtschaftlichen Verinderungen stirker ausgesetzt als jede
andere Gruppe in der amerikanischen Gesellschaft. Uberdies
beraubten rapide Wandlungen in der politischen Struktur der
alteren Smdtc, die mlt den Skonomischen Entwicklungen

die e Armutsbevolkerung selbst der
bescheid Maglichkeit von Wid d, die die Lokalpoli-
tik gewdhnlich zulafi.

Einige dieser 6konomischen Trends sind offenkundig und
brauchen nicht besonders erdrtert zu werden. Die Inflation,
die nach 1972 zu einem internationalen Problem wurde, ver-
rmgun die Kaufkraft du Unlerstutzunbsbctrage, so dafl das

der Wol bis zur Mitte der
siebziger Jahre drastisch zuriickging. Unterdessen hatte die
andauernde Rezession eine offizielle Arbeitslosenquote fiir
Nxc}n Weifle von etwa 15% hervorgebrachc, wobei die realen
Arbeitslosen- und Untert wie gewohn-
lich noch um einiges hoher lagen; auch traf die Regierung
keinerlei Anstalten, ihre Politik, die zur Entstehung der Re-
zession beigetragen hatte, wesentlich zu korrigieren.

Dies waren nationale Trends; der grofite Teil der minoriti-
ren Armutsbevilkerung befand sich jedoch in den ilteren
Stidten des Nordens, wo die Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Entwicklung der siebziger Jahre noch gravierender wa-
ren. Zugleich wurden die Auswirkungen von Inflation und
Rezession durch mit ihnen verbundene politische Entwick-
lungen verschrft. Die eogcnannte »smdm\.he Fmanzkmu
der sicbziger Jahre
politischer und 6konomischer Elnen, das Realeinkommen der

Schicht der amerik hen Arbeiterklasse durch
Entzug von Vorteilen, die diese aus dem &ffentlichen Sektor
gezogen hatte, zu reduzieren.

Die der Finanzkrise der Stidte zugrunde liegenden Bedin-
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gungen haben sich seit mehr als zwei Jahrzehnten allmihlich
herausgebildet. In den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg
kam es in vielen ilteren Stidten zum Auszug von Industrieun-
ternehmen und in manchen zur Ausdehnung von Konzern-
verwaltungen sowie der Di die diese bendig-
ten. Der Riickgang des industriellen Sektors war einerseits das
Ergebnis der Suche ilterer Fabriken und neugebildeten Kapi-
tals nach billigen Arbeitskriften im Siiden und im Ausland,

eine Folge der Abwanderung von Fabriken in die
Vororte, wo zwar dle Arbenskostcn nicht unbcdmg( geringer
waren, t
und andere Dienstleistungen dlC Kostcnfaktuun fur die Un-
ternehmen in anderen Bereichen jedoch giinstig beeinflufiten.
Er resultierte nicht zuletzt aus den bundesstaatlichen Investi-
tionen in der Riistungs- und Weltraumindustrie, die die ilte-
ren Industriezentren zugunsten neuerer Stidte im Siiden und
Westen vernachlissigten. Mit dieser Verlagerung der Indu-
strieproduktion verkniipft war die Abwanderung der Han-
delsunternehmen und der begiiterten Bevélkerungsschichten
aus den dlteren Stadtzentren in den Vorortgiirtel sowie in den
Siiden der Vereinigten Staaten. Zugleich wurden in den Zen-
tren v:cler dieser Stidte mit bundessrauhchcn Subventionen

zur Stad ung nesxge Biirog, pp
tements fir di denden Verwaltungsapy
und das Lei nal der len und i ional

Konzerne weitab von ihren Produktionsstitten errichtet.

In dieser Periode kam es zu der beschriebenen Abwande-
rung von Schwarzen und Gruppen spanischer Abstammung
aus den landwirtschaftlichen Gebieten in die Stidte. Mitte der
sechziger Jahre wurde diese vertriebene und verarmte Bevél-
kerung rebellisch. Gruppen von Stadtbewohnern erhoben
aggressive Forderungen nach Wohnungen, Arbeitsplitzen, bes-
serer Erziehung, Wohlfahrtsunterstiitzung und dem ganzen
Arsenal von Dienstleistungen, fiir die die Lokalverwalrungen
in den Vereinigten Staaten verantwortlich sind. Uberdies blie-
ben rebellisches Verhalten und eskalierende Forderungen
nicht auf die Minderheiten beschrinkt; auch andere und bes-
ser organisierte Gruppen, die aus dem stidtischen Sektor ihren
Nutzen ziehen wollten, wurden in diesen unruhigen Zeiten
unter dem Konkurrenzdruck der Minderheiten zunehmend
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militant. Dabei traten die kommunalen Lohnarbeiter beson-
ders hervor. Unter diesem vielfiltigen Druck sahen sich die
Lokalregierungen der dlteren Industriestidte zu Konzessionen
in Form von vermehrten Neueinstellungen, hoheren Gehil-
tern und Zusatzleistungen sowie neuen Dienstleistungsange-
boten gezwungen. Die meisten dieser Konzessionen wurden
den besser organisierten Kommunalarbeitern gemacht, von
denen das Funktionieren der Einrichtungen und Dienst
stungen der Kommunen abhing. Doch auch die Minderheiten
erzielten Fortschritte: sie erhielten hhere Wohlfahrtsunter-
stiitzung, einen groferen Anteil an den stidtischen Arbeits-
plitzen sowie einige neue Sozialfiirsorgeeinrichtungen in den
Gettos.

In dem Mafle, wie die Biirgermeister den Forderungen
rebellischer Bevélkerungsgruppen mit Dienstleistungen und
materiellen Zugestindnissen entgegenkommen mufiten, stie-
gen die Etats der Kommunen steil in die Hohe. Solange jedoch
die Stidte von Unruhen heimgesucht wurden, mufite der von
den Rebellen verlangte politische Preis gezahlt werden, um die
Ruhe wlederhcr/us[ellen En(sprcthend erlmhzen dle Kom-
munen trotz ihrer schwa Basis
ihre Steuern und bekzmen auch gréfere Zuschiisse von den
Regierungen in Bund und Lindern. Auf diese Weise gelang es
den Stidten, finanziell - und politisch — zu Gberleben. Insge-
samt stieg der Anteil des amerikanischen Nationaleinkom-
mens, der in den ffentlichen Sektor geleitet wurde, wihrend
der sechziger Jahre betrichtlich an, wobei sich der Hauptteil
des Zuwachsc» auf die Auswcntunb der kommunalen und

lichen Haushalte zur LaBe.

Anfang der siebziger Jahre kam es nur noch selten zu
Unruhen in den Stidten; die politische Stabilitit war, nicht
zuletzt im Zusammenhang mit den in den scclmgcr ]ahren
gewihrten K ci
Zur selben Zeit freilich 6ffnete sich in dcn dlteren Stidten
dramatisch die Kluft zwischen Einnahmen und Ausgaben, da
sich die langfristigen Skonomischen Trends, die bereits zum
Riickgang der Industrieproduktion in diesen Stidten gefiihrt
hatten, auf Grund der rezessiven Wirtschaftspolitik der Ni-
xon- und dcr Ford-Regierungen rapide beschleunigten. Zu-

olrow 2

in den Stadtzentren ging mit einer
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ebenso kriftigen Verringerung der kommunalen Einkiinfte
einher, da diese sich uber\vlcbcnd aus Verkaufs- und Einkom-
glaubten Bund und
Linder, nachdcm sich die Unruhen der sechziger ]ahre gelegt
hatten, ‘thre Zuschiisse fir die dlteren Stad
zu konnen und vergroflerten damit die finanziellen Luckcn in
den Kommunalhaushalten noch weiter. Es entstand eine Si-
tuation, in der nationale und lokale Kapitalinteressen durch
Reduzierung der Kosten einer populistischen Lokalpolitik die
Angleichung der Ausgaben an die Einkiinfte zu erzwingen
suchten. Ausldsefaktor fiir die Kapitalintervention war der
drohende Bankrott der Stadt New York im Jahre 1975. Ban-
ken, in deren Besitz sich cine grofie Anzahl von Wertpapieren
der Stadt befand, waren tiber die rapide Zunahme der kurzfri-
stigen Anleihen, die New York vornahm, beunruhigt und
weigerten sich, grofere Darlehen zu gewihren, bevor die
Stadt »ihr Haus in Ordnung gebracht« habe. Was die Bankiers
auch immer beabsichtigt haben mochten, ihr Vorgehen
machte die Gefahr eines spektakuliren Bankrotts der Stadt
New York deutlich. Am Ende brauchte de Stadt zwar keinen
Konkurs Iden, aber das d Geschehen hat
den Einwohnern der amerikanischen Stidte ganz neue Defini-
tionen der stidtischen Finanzsituation vermittelt. Es heifit nun
schlicht, es stehe kein Geld zur Verfiigung, und die stidti-
schen Etats miifiten ausgeglichen sein (als ob Stidte Familien-
haushalte oder kleine Geschifte wiren). Angesichts dieser
Definition sind stidtische Interessengruppen furchtsam, ver-
wirrt und hilflos geworden; sie sind zum Schweigen gebracht
und iibernchmen willig die Rolle des passiven Beobachters
einer Lokalpolitik, an der sie sich noch vor kurzem aktiv
beteilige hatten.

Mit der Begriindung, einen drohenden Bankrott abwenden
zu wollen, sind lokale Kapitalinteressen, die in den Vereinig-
ten Staaten oft im Gewand stidtischer Reformgruppen operie-
ren, auf die Biihne getreten, um die Lokalpolitik grundlegend
zu modifizieren. Auf der einen Seite bestehen sie auf Kiirzun-
gen der Zahl der stidtischen Bediensteten, ihrer Lohne und
Zusatzleistungen sowie des Dienstleistungsangebors fiir die
cinzelnen Stadtviertel. Auf der anderen Seite argumentieren
sie, Linder und Gemeinden miifiten zur Aufbesserung der
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sinkenden stidtischen Einkiinfte neue und stirkere Konzes-
sionen an die Unternehmen machen: niedrigere Steuern, ver-
besserte Dienstleistungen, mehr Subventionen und eine Lok~
kerung der staatlichen Aufsicht in Bereichen wie Umwelt-
schutz. Der Fall New York, dessen Not allenthalben auf den
Titelseiten stand, dient dabei nur als Beispiel, als Lektion fiir die
Arbeiterschaft und Armutsbevélkerung in anderen Stidten
und als Aufforderung, dhnlichen und noch drastischeren ko-
stensenkenden Mafinahmen anderer lokaler Fithrungsgruppen
keinen Widerstand entgegenzusetzen.

Entgegen allem Anschein ist die Bundesregierung von den
Finanzsorgen der Stidte nicht unberiihrt geblieben. Die stid-
tische Finanzkrise hat, im Gegenteil, einer nationalen Wirt-
schaftspolitik Legitimitit verliechen, die im Begriffe ist, die
Ausgaben der 8ffentlichen Hand in den Vereinigten Staaten
insgesamt zu senken - eine Wirtschaftspolitik, an der die
grofien Kapitalgruppen des Landes ein hohes Interesse haben.
Die allmihliche Kiirzung der Zuschiisse des Bundes an die
ilteren Stadtzentren in den letzten Jahren fiihrt zusammen mit
der Weigerung der Bundesregierung, am Rande des Bankrotts
stehende Stidte zu unterstiitzen, zu einer Verschiebung des
Gleichgewichts zwischen &ffentlichem und privatem Sektor in
den Vereinigten Staaten, wo die Haushalte der Linder und
Gemeinden in der Tat zwei Drittel der gesamten Regierungs-
ausgaben reprisenticren. Business Week erklirte: »Das
Wachstum der Regierungsausgaben mufl so weit beschnitten
werden, dafl es im Bundeshaushalt zu Uberschiissen kommt.
[...] Der Anteil privater Investitionen am BSP kann so lange
nicht steigen, bis die Regierungsausgaben sinken.« Wie auch
immer man iiber das Ausmaf der Kapitalkrise in den Verei-
nigten Staaten denken mag, es besteht kcm Zweifel, daﬂ diese
Methode der Kapitalbild die unteren E
rien der Bevélkerung am stirksten belasten wird (d. h. gerade
diejenigen Gruppen, die aus ciner Stirkung der Position des
amerikanischen Kapitals und aus einer nachfolgenden Prospe-
rititsperiode den geringsten Nutzen zichen werden). Kurz
gesagt, unter dem Deckmantel der snduschcn Finanzkrise
haben sich lokale und nationale K
geschlossen, um ihre totale Kontrolle iiber den Slaa[sappnral
auf der kommunalen Ebene wiederherzustellen — auf der
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Ebene nimlich, wo die Kimpfe von Teilen der Arbeiterschaft
und der Armutsbevélkerung in den sechziger Jahren einige
Konzessionen erzwungen hatten.

Die Auswirkungen dieser politischen Entwicklungen auf die
in den Stidten wohnenden Minderheiten treten bereits deut-
lich zutage. Fiir alle stidtischen Bediensteten sinken die Real-
lohnc, allen werden Zusatzleistungen gestrichen, und viele

iter werden entlassen. Am stirksten sind von

den Entlassungen die Minderheiten betroffen, die wihrend
und in der Folge der Unruhen der sechziger Jahre angestellt
wurden. In New York City zum Beispiel sind zwei tel
der schwarzen stidtischen Bediensteten (und die Hilfte derje-
nigen spanischer Abstammung) entlassen worden. All dies
geschieht zu einer Zeit, da die Arbeitslosenquote in den
alteren Stadtzentren sich beinahe auf dem Niveau der Grofen
Dep befindet. Gleichzeitig sind die stidtischen Dienst-
leistungen fiir die einzelnen Stadtviertel verringert worden,
und zwar weitaus stirker in den drmeren als in den gutsituier-
ten Gegenden. Der Wohnungsbau in den Stidten ist zum
vollq,en Stillstand gekommen; der Zustand der Shums ‘ver-
hli tsich rapide. Arbeitslosigkeit und schlechte Wohn-
verhilenisse sind, wie man weif, in den Slums der Innenstidte
schon seit langem nhwerwugende Probleme; die in den
sechziger Jahren errungenen Konzessionen haben in beiden
Bereichen nur geringe Verbcsmrungen erbracht. Jetzt bchon

jedoch eine hohe Ark ote zur offiziellen
und kommunalen I’o]mk und manchc Stadtplaner setzen an
die Stelle tradi zur ung neue

Pline zur vélligen Zerstorung der Slums und zu deren Um-
wandlung in Industriegelinde.

Vielen, die neu arbeitslos geworden sind, sowie denjenigen,
die ohnehin niemals eine regulire Beschiftigung gefunden
hatten, bleibt das System der offentlichen Wohlfahrt als letzte
Zuflucht; doch die Wohlfahrtspraxis in den Vereinigten Staa-
ten ist restriktiver geworden, wie sich aus der Tatsache erken-
nen laflt, daf} die Zahl der Wohlfahrtsempfinger trotz rasch
steigender Arbeitslosigkeit nur langsam zugenommen hat.
Dartiber hinaus wird versucht, die Kosten fiir &ffentliche
Wohlfahrt durch einschrinkende Bestimmungen iiber Unter-
stiitzungsberechtigung oder durch Kiirzung der Fiirsorgesitze
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zu senken. Massachusetts ist dafiir ein Beispiel. Das Haus-
haltsdefizit wurde dort fiir 1975 auf 400 Millionen Dollar
vorausberechnet, bei einem Gesamtetat von etwa 3 Milliarden
Dollar. Am 15. April 1975 schlug Gouverneur Dukakis seine
Losung des Problems vor. Etwa 15 coo Menschen sollte die
Unterstiitzung in der Kategorie »Allgemeine Fiirsorge« (Ge-
neral Relief), die vom Land Massachusetts finanziert wird,
gestrichen werden, indem staatliche Hilfeleistung an jede ar-
beitsfihige Person unter 40 Jahren verboten wiirde. Auch das
AFDC-Programm sollte mit einer Reihe neuer Einschrinkun-
gen verschen werden, von denen die wichtigste die Anglei-
chung der AFDC-Betrige an die Lebenshaltungskosten elimi-
nieren sollte, so daf das reale AFDC-Einkommen infolge der
Inflation fallen wiirde, wie in anderen Lindern und Gemein-
den bereits geschehen. Insgesamt schitzte Dukakis die Ein-
sparungen durch diese Restriktionen auf 300 Mxlhcncn Dol-
lar, so daf das Haushaltsdefizit annihernd

wiirde. Diese »Losung« wurde zu einer Zeit betrieben, da die
Arbeitslosenquote in Massachusetts knapp unter 12% lag, was
in absoluten Zahlen 320 000 Arbeitslose bedeutet.

Die Méglichkeiten zur Umkehrung dneser Kampagnc gegen
die stidtische Ar ung mit herl politi-
schen Methoden wiren selbst unter >normalen Umstinden:
ubemus gering. Angesichts der Finanzkrise jedoch sind die

gen der ruppen, mlt den Linder- und
K Iregierungen die Auf g von Dienstlei-
stungen und Arbeitsplitzen auszuhandeln, sinnlos geworden,
und zwar einfach deshalb, weil die Krisencreignisse diesen
Regierungen ihre fruheun Machtbefugnisse entzogen ]\aben
Linder- und K ungen beziehen ihre Einki
iiberwiegend aus den loknl ethobenen Steuern, die wiederum
von der Wirtschaftskonjunktur abhingig sind. Auch sind sie
zur Ausgleichung ihrer Defizite auf den privaten Kreditmarkt
angewiesen. Das bedeutet, daf Lander- und Kommunalpoliti-
ker letztlich immer von denen abhingig sind, die die Entschei-
dungen iiber Investitionen und Anleihen treffen. Die wach-
senden Defizite der Linder- und Kommunalhaushalte haben
diese Abhingigkeit gewihlter Regierungen in den letzten Jah-
ren scharf hervortreten lassen. In der Tat haben in einigen
Stadten Geschiftsleute und Bankiers die Krise dazu benutzt,
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die politische Machtverteilung in der jeweiligen Kommune
grundlegend zu verindern und den gewihlten Vertretern ihre
tradierte formelle Autoritiit iiber die Haushaltsgestaltung zu
entziehen.

Die offiziellen Erklirungen der stidtischen Finanzkrise stel-
len diese Entwicklungen als unvermeidlich dar, als Resultat
neutraler und unerbittlicher 6konomischer Prozesse, die die
Stidte einen Teil ihrer Einkiinfte gekostet haben. Es gibt nicht
geniigend Geld, heifit es. Die &ffentlichen, fiir die arbeitende
und arme Bevélkerung bestimmten Ausgaben miissen daher
gesenkt werden; gleichzeitig allerdings wird das Kapital mit
Subventionen und Steuerprivilegien umworben, damit die
Stidte »gerettet« werden konnen. Die Uberzeugungskraft
dieser Erklirungen wird an der Wahlume deu(hch wo dle
Wihler selbst in v Ve
abgelehnt haben, die die Kaplmlkus[en erhhen und zur Ab-
wanderung von Unternehmen fiihren kdnnten. Diese Abstim-
mungen haben augenfillig gemacht, wie leicht die Bevolke-
rung Einkommens- und Finanzstrukturen von Lindern und
Gememden zu_tolerieren_bereit ist, die deren Regmrungen

iihrenden Kapital- und Fi . Dem-
entsprechend wird die Parole fiskalischer Sparsamkeit fast von
allen Seiten unterstiitzt, auch von den Fiihrern der kommuna-
len Lohnarbeitergewerkschaften, deren schwarze Mitglieder
auf die Strafle gesetzt werden, und von den Sprechern der
Gettogemeinden, denen simtliche Vorteile genommen wer-
den, die sie in den S!Lhzlger ]ahren hatten emngen konnen

Wihrend sich die Leb der sti Ar-
mutsbevdlkerung verschlechtern, hat sich das Interesse an der
sogenannten »Wohlfahrtsreform« verstirke. Die Argumente
der Reformbefiirworter sind sehr verwirrend, da sie im allge-
meinen fordern, das System miisse so verindert werden, daf
es sowohl weniger koste als auch die Armen stirker unterstiit-
ze - zwei Ziele, die sich kaum zusammen verwirklichen lassen
werden. In Wirklichkeit wird das amerikanische Wohlfahrts-
system der siebziger Jahre zunehmend restriktiver; aber diese
Entwicklung wird von den Reformern ignoriert. Sie haben
sich auf der Suche nach Unterstiitzung fiir ihre Vorschlige zur
Verinderung der formellen Struktur des Wohlfahrtswesens
der Kampagne gegen die Fiirsorgeempfinger angeschlossen.
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Sie fordern nicht, das System so zu reformieren, daf es fiir alle
Unterstiitzungsbediirftigen sorgt, oder daf es den Empfin-
gern von Unterstiitzung einen angemessenen Lebensstandard
sichert, sondern sie verlangen eine bessere Koordmxemng der
Ui

weil die »Ub id von
Programmen e angebluh elmgen wemgcn ermoglicht,
mehrfache U i u bezi Rerdem betonen sie
die Unfah|gke|t des heuugen \Vuhlfzhnssys(ems, dxe Armen
zur Arbeit sowie die der

stidtischen Armutsbevélkerung, die ginzlich von der offentli-
chen Wohlfahrt abhingig werde. Die Reformer stimmen da-
mit in die »workfare statt welfare«-Rhetorik des weiflen back-
lash ein. Sie haben zwar recht mit ihrer Bemerkung, dafl das
gegenwiirtige Wohlfahrtssystem fiir die Probleme der von ihm
abhingigen Menschen nicht die optimale Losung darstellt.
Wer in Amerika von der Fiirsorge abhingig ist, fithrt kein
sonderlich angenehmes Leben. Es gibt aber nun einmal aus all
den erwihnten Griinden fiir die stidtische Armutsbevélke-
rung in den USA nicht geniigend Arbeitsplitze, und die
vorhandenen Arbeitsplitze werfen hiufig keine Einkiinfte ab,
die den Lebensunterhalt der Beschiftigten garantieren. Ist es
denn besser, da Menschen hungern, statt von der Fiirsorge
zu leben?
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% Verinderung
1948 1953 1961 1967° 1948-53 1953-61 1961-67

703 o s 2 52 o
South Dakota ° ° o 1 - = -
Wisconsin 3 7 om0 1

WESTEN
Arizona nooo 6 8 9 6 ou
California YA VY 7 6 -6
Colorado 5 9" 12 3 8 P
1daho ° 7 2 ° - =1 100
Montana ° o ' « = = -
Nevada oA, 0. A 36 46 oA oA 28
New Mexico ' 0 6 6 - s -
Oregon 6 9 0.A 9 5o oA oA
Uuh 1 P 2 g0 40 -3
Washington 5 3 3 o 6 -

yor i & 6 8 300 s0 3

SUDEN

Obriger Siiden
Arkansas 3 3 4.0 & o 5
Delaware g & 75 o o» 8 4

of 83 90 93 97 8 3 4
Florida o 66 66 76 3 - s
Kentucky W o u oam oy s - a9
Maryland 62 69 66 74 1 4 12
N, Carolina O T S
Oklahoma YT B B S - e
Tennessee 6 0® 453 7 46 1

5 36 ¥ g -6 6 8

rginia 46 52 59 67 13 3 14
West Virginia 6 8w s 3 3 -0

Tiefer Siiden
Alabama 7055 6 o 49 130
Georgia 3 45 48 o 34 n 46
Louisiana 535 6 8 77 a6 PR
Mississippi 3 6 76 86 8 3 o1
S. Carolina 55 6 6 75 m s 17

Quelle: HEW

2) unter Ausschlufl von AFDC-UP, sofern nicht anders vermerk.
b) gesamte nicht-weike Bevolkerung.

<) unter Finschluf von AFDC-UP.

o. A. ohne Angabe.
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Tabelle 5

Anzahl der erhaltenen und bewilligten AFDC-Antrige
1960-1968 (in 1000)*

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
USA insgesame

Bewillungen 323 451 440 449 520 53T 577 679 762
Einginge 538 751 746 788 853 858 902 998 1088
Nord-Osten

Bewilligungen 100 155 155 168 167 165 176 221 260
Einginge 159 231 239 254 249 246 252 294 329
Nord-Mitte

Bewilligungen 61 88 89 81 101 95 93 97 13
Eingiinge 17 4z 137 135 155 146 145 144 162
Westen

Bewilligungen 65 74 76 86 136 152 170 205 234
Einginge 113 133 134 156 206 223 261 306 349
Siiden

Bewilligungen 101 1237 119 117 122 123 134 152 161

inginge 200 245 237 244 243 242 244 254 248
Tiefer Siiden

Bewilligungen 3638 33 33 35 35 39 45 59
Einginge S0 82 77 79 77 77 79 84 89
Ubriger Siiden

Bewilligungen 6 o1 84 8 86 8 96 105 103
Einginge 130 163 159 164 166 165 165 170 159

) Unter Einschluf von AFDC-UP; die Zahlen fiir 1968 beruhen auf Schitzungen

und kénnen mit den offizicllen Zahlen differieren, die spiiter vom HEW

verdf-

fentlicht wurden; auf Grund von Auf- und Abrundung ergibt die Addition der
Berrige fiir die cinzelnen Regionen nicht immer den Gesamtbetrag.

437



Bibliographie
Kapitel 1

Ashley, William J., Englische Wirtschaftsgeschichte, Teil I1, Vo 14. bis
zum 16. Jahrhundere. Leipzig 1896.

Davis, Natalie Zemon, Poor Relicf, Humanism and Heresy, Manu-
skript, vorgelegt auf der Newberry Library Renaissance Konferenz in
Chikago, 16. April 1966.

de Schweinitz, Karl, England’s Road to Social Security: From the
Statute of Laborers in 1349 to the Beveridge Report of 1942, Philadelphia
1943.

Hammond, J. L. und Bzrhan, The Town Labourer, 1760-1852: The
New Civilsation, London 19

Hammond 1L, ind Barbara, The Village Labourer, London 1948,

Hobslnwm. Eric J., Industrie und Empire. Britische Wirtschaftsge-
schichte seit 1750, Frankfurt/M. 1969, 2 Bde.

Hobsbawm, Eric J. und Rudé, George, Captain Swing, New York
1968.

jahoda, Manc, Laznrsfald Paul F., und Zeisel, Hans, Die Arbzmlamn

Vers 75 (1933)-

“Toonard, E. M e Early History ofEnglxsb Poor Rehzf Cambndgc
1900.

Nac Donagh, Oliver, Ireland, Englewood Cliffs 1968.

Mantoux, Paul, The Industrial Revolution in the Eighteenth Century:
An Outline of the Beginnings of the Modern Factory System in England,
New York 1962.

Mill, John Stuart, The Letters of Jobn Stuart Mill, hrsg. von Hugh
S. R. Elliot, Bd. I, London 1910.

Monypenny, William Flavelle, The Life of Benjamin Disracli Earl of
Baconsfield, Bd. 1, 1804-1837, New York 1911.

Morus, Thomas, Utopia, in: Klaus J. Heinisch (Hrsg.), Der utopische
Staat, Reinbek bei Hamburg, Rowohlt 1960.

Nicholls, Sit George, A History of the English Poor Law, in Connection
with the State of the Country and the Condition of the Peaple, Bd. 11,
A.D. 1714 to 1853, New York 1898,

Polanyi, Karl, The Great Transformation, Boston 1957.

Senior, Nassau W., Industrial Efficiency and Social Economy, Bd. 11,
New York 1928.

Trevelyan, G. M., Kultur- und Sozialgeschichte Englands. Ein Riick-
blick auf sechs Jabrhunderte von Chaucer bis Queen Victoria, Hamburg
1948.

438



Vivés, Juan-Luis, Concerning the Relief of the Poor or Concerning
Human Need: A Letter Addressed to the Senate of Bruges, January 6,
1526, New York 1917.

Webb, Sidney und Beatrice, English Poor Law History, Teil I, The Old
Poor Law, Hamden, Conn. 1963.

Webb, Sidney und Beatrice, English Poor Law History, Teil 11, The
Last Hundred Years, London 1929, Bd. 1and 11 (English Local Govern-
ment, Bd. 8.)

Kapitel 2

Abbor, Edith, The Tenements of Chicaco, 1908-1935, Chicago 1936.

Breckinridge, Sophonisba P. (Hrsg.), Public Welfare Administration in
the United States: Select Documents, Chicago 1927.

Bremner, Robert H., From the Dephts: The Discovery of Poverty in the
United States, New York 1956.

Brophy, Alice und Hallowitz, George, Pressure Groups and the Relief
Administration in New York City, New York School of Social Work,
1937 (unverdffendl. Ms.).

Brown, Josephine Chapin, Public Relief 1929-1939, New York 1940.

Colcord, Joanna C. u. a., Emergency Work Relief as Carried Out in
Tuwenty-six American Communities, 1930-1931, with Suggestions for Set-
ting Up a Program, New York 1932.

Congressional Record, 1932, Bd. 75, S. 3067-3260.

Douglas, Paul H., Social Security in the United States: An Analysis and
Appraisal of the Federal Social Security Act, New York 1936.

Gifford, Walter S., Cities, Counties, States Can Handle the Situation,
in: Survey, 1. Februar 1932, Nr. 67, . 466.

Gosnell, Harold F., Machine Po hicago Model, Chicago 1937.

Gosnell, Harold F., Negro Politicians: The Rise of Negro Politics in
Chicago, Chicago 1935.

Greenstein, Harry, The Maryland Emergency Relief Program ~ Past
and Future, Rede vor der Maryland Conference of Social Work, 25. Fe-
bruar 1935.

Hopkins, Harry L., Spending to Save: The Complete Story of Relief.
New York 1936.

Lynd, Robert S., und Helen Merrell, Middletown in Transition:
A Study in Cultural Conflicts, New York 1937.

Maxwell, James A., Fmannrtg State and Local Governments, iberarb.
Ausg. Washingzon 19

McCaffrey, s J. The Irish Question, 1890-1922, Lexington

1968.
Nathan, Robert R., Estimates of Unemployment in the United States,

439



1929-35, Genf 1936.

Pinchot, Gifford, The Case for Federal Relicf, in: Survey, 1. Januar
1932, 67, 5. 348 £.

Rauch, Basil, The History of the New Deal 1933-1938, New York 1944.

Roosevelt, Franklin D., The Public Papers and Addresses of Franklin D.
Roosevelt, zusammengestellt von Samuel 1. Roseman, Bd. I, New York
1938.
Schlesinger, Arthur M., Jr., The Age of Roosevelr, Bd. I: The Crisis of
the Old Order, 1919-1933, Boston 1957.

Schlesinger, Arthur M., Jr., The Age of Roosevelt, BA. T1L: The Politics
of Upheaval, Boston 1960.

Seymour, Helen, Unversifent. Bericht an das Commiteee on Social
Security of the Social Science Research Council, 1. Dezember 1937.

Seymour, Helen, The Organized Unemployed, Phil. Diss. Chicago

1937.

Social Work Today, August 1934.

Terkel, Studs, Hard Times: An Oral History of the Great Depression,
New York 1970. (Gekiirzte disch, Ausg.: Der Grofle Krach, Frankfurt/
M. 1972))

Unemployed Council and Affiliated Action Committee, Port Angeles,
Washington, Call to Action, 20. Juli 1933.

U. S. Bureau of the Census, Relicf Expenditures by Govermmental and
Private Organizations, 1929 and 1931: A Special Report, Washington
1931,

U.S. Burcau of the Census, Statistical Abstract of the United States:
1940, Washington 1941.

U. S. Conference of Mayors, Annial Proceedings, 1933, Chicago 1933.

U.S. Senate, Relicf Legislation, 1803-1931. Aussage in Hearings vor
einem Unterausschuf} des Committee on Manufacturers auf S. 5125, To
Provide Federal Aid for Unemployment Relicf, 73. Kongref, 1. Sitzungs-
periode, 3. Februar 1933, Teil 2. Washington 1933.

U.S. Senate, Unemployment Relief, Hearings vor einem Unteraus-
schu des Committee on Manufactures auf S. 174 und 262, 72, Kongref},
1. Sitzungsperiode, 28.-30. Dezember 1931 und 4.-9. Januar 1932. Wa-
shington 1932.

Winslow, Emma A., Trends in Different Types of Public and Private
Relicf in Urban Aveas, 192935, Washington 1937.

Kapitel 5
Abbot, Grace, The Child and the State, Bd. 1, Chicago 1938.

Bakke, E. Wight, Citizens Without Work: A Study of the Effects of
Unemployment Upon the Workers® Social Relations and Practices, New

440



Haven 1940.
Banfield, Edward C., Government Project, Glencoe, 111 1951.
Benjamin, Herbert, Why We Marched, in: Social Work Today, Oktober

1937.

Brophy, Alice und Hallowitz, George, Pressure Groups and the Relief
Administration in New York City, New York School of Social Work,
8. April 1937 (unversffentl. Ms.).

Brown, Josephine Chapin, Public Relicf 1929-1939, New York 1940.

Burns, James MacGregor, Roosevelt: The Lion and the Fox, New York

1956,

Cross, Frank Clay, Revolution in Colorado, in: Nation, 7. Februar
1934, Nr. 138, S. 152 f.

Douglas, Paul H., Social Security in the United States: An Analysis and
Appraisal of the Fedeval Social Security Act, New York 1939.

Federal Works Agency, Workers Dropped from WPA in Accordance
with the 18-months Provision in the 1939 Relief Act, Division of Research,
Works Projects Administration, 24. Januar 1940.

Fortune, Dezember 1935,

Gilpin, DeWitt, Fired for Inefficiency, in: Social Work Today, Novem-
ber 1935, Bd. 3, S. 11-13.

Gosnell, Harold F., Machine Politics: Chicago Model, Chicago 1937.

Holtzman, Abraham, The Townsend Movement: A Political Study,
New York 1963.

Hopkins, Harry L., Spending to Save: The Complete Story of Relief,
New York 1936.

Howard, Dom]d S., The WPA and Federal Relief Policy, New York

bessnger, Sheldon L., Organizational Transforamation: A Case Study
of a Derliﬂing Social Movement, in: American Sociological Review, 1955,
Bd. 20, 5.

Rauch Busl, The Hisory of the New Deal, 1953-1935, New York

Robens, Verl E., Survey of Workers Separated from WPA Employment
in Nine Areas, 1937, Washington 1938.

Rodman, Selden, Lasser and the Workers® Alliance, in: Nation, 10. Sept.
1938, Nr. 147, 5. 242-44.

Rogg, Nathan, The Unemployed Unite, in: Social Work Today, Juni
1936, S. 13-15.

Schlesinger, Arthur M., Jr., The Age of Roosevels, Bd. 11, The Coming
of the New Deal, Boston 1958.

Schlesinger, Arthur M., Jr., The Age of Roosevelt, BA. T11. The Politics
of Upheaval, Boston 1960,

Seymour, Helen, The Organized Unemployed, Diss. soc. sc., Chicago
1937-

441



Seymour, Helen, Report to the Committee on Social Security of the
Social Science Research Council, 1. Dezember 1937 (unverdffentl, Ms.).

Swing, Raymond Gram, Dr. Townsend Solves It All, in: Nation,
6. Mirz 1935, Nr. 140, S. 268-270.

Terkel, Studs, Hard Times: An Oral History of the Great Depression,
New York 1970 (deutsch: Der Grofle Krach, Frankfurt/Main 1972,
gekiirz).

U. S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States:
1936, Washington 1973.

U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States:
1940, Washington 1941.

Kapitel 4

Bell, Winifred, Aid to Dependent Children, New York 1965.

Brown, Joscphine Chapin, Public Relicf 19291939, New York 1940,

Bruno, Frank J., Trends in Social Work as Reflected in the Proceedings
of the National Conference of Social Work 18741946, New York 1948.

Burgess, M. Elaine und Price, Daniel O., An American Dependency
Challenge, A Study made by the Institute for Research in Social Science
of the University of North Carolina for the American Public Welfare
Association, Chicago 1963.

* Chilton, Roland A., Consequences of a State Suitable Home Law for
ADC Families in Florida, Tallahassce 1968.

Cloward, Richard A., and Piven, Frances Fox, Mississippi: Starving by
the Rule Book, in: Nation, 1967, Nr. 204, S. 429-31.

Dunbar, Anthony, The Will to Survive: A Study of a Mississippi
Plantation Community Based on the Words of its Citizens, Adlanta 1969.

Mantous, Paul, The Industrial Revolution in the Eighteenth Century:
An Outline of the Beginnings of the Modern Factory System in England,
New York 1962.

Myrdal, Gunnar, An American Dilemma' The Negro Problems and
Modern Democracy, New York 1

Public Affsrs Rascarch Council, PAR Report on Welfare No. 4, Baton
Rouge 1954.

Schort, Alvin L., Problems in the ADC Program, in: Social Work, April
1960, N. 5, 8. 3-15.

Schorr, Alvin L. und Wagner, Carl, Cash and Food-Programs in
Virginia, Studie fiir das Select Committee on Nutrition and Human
Needs des U. S. Senate, Washington 1969 (mimeo).

Steiner, Gilbert Y., Social Insecurity The Politics of Welfare, Chicago
1966.

U.'S. Commission on Civil Rights, Gary Midtown West Families on

442



AFDC. Aussagen vor dem Unterausschu® von Indiana, Dez. 1966, Was-
hington 1967.

U.S. Commission on Civil Rights, Unversffentlichte Aussagen vor
dem Unterausschuf von Illinois wihrend cines Hearing in Cairo, Tlinois,
10 Juni 1966. Die Mitschrift ist im Biiro der Kommission in Washington,
D. C. cinzuschen.

U.S. Commission on Civil Rights, Staff Report on Public Assistance in
Alabama, Washington o. J.

U.S. Department of Healch, Educason and Welfre, Study of Reci-
pients of Aid to Families with D bildren,

1961 National Cross Tabulations, Washington 196s.

U5, Manpower Adminissation, Bariers 10 Enployment of the Disad-

vantaged, 1968 manpower report of the President, Washington 1968,

Kapitel 5

Ayres, Philip 0., Experiments in Relief in Work, in: Proceedings of the
National Conference of Charities and Correction, Boston 1892.

Bell, Winifred, Aid to Dependent Children, New York 1965

Bell, Winifred, The :Rightsc of the Poor: Welfare Witch-Hunts in the
District of Columbia, in: Social Work 1968, Nr. 13, S. 60-67.

Briar, Scott, Welfare from Below: Recipients’ Views af the Welfare
System, in: Jacobus ten Brock (Hrsg), The Law of the Poor, San
Francisco 19

Brown, Josephine Chapin, Public Relief 1929-1939, New York 1940.

Burgess, M. Elaine und Price, Daniel O., An American Dependency
Challenge, Chicago 1963.

Cloward, Richard A., und Piven, Frances Fox, Workers and Welfare:
The Poor Agains Themseloes, in: Nation 1968, Nr. 207, S. 558-562.

Consent or Sarve, Editorial, in: New Republic, 21. Oktober 1967, Nr.
157, 5. 12-13.

de Schweinitz, Karl, England’s Road to Social Security: From the
Statute of Laborers in 1349 to the Beveridge Report of 1942, Philadelphia

1943
Dunbar, Anthony, The Will to Survive: A Study of a Mississippi
Plantation Community Based on the Words of its Citizens, Atlanta 1969.
Dunning, Richard, A Plain and Easie Method, 1636.
Elman, Richard M., The Poorhouse State: The American Way of Life on
Public Assistance, New York 1966.
Gordon, Joan, The Poor of Harlem: Social Functioning in the Under-
dlass: A Report to the Welfare Administration, New York 1965
Greenleigh Associates, Factual Data: Report to the Moreland Commis-
sion, New York 1962.

443



Greenleigh Associates, Studys of Services to Deal with Poverty in
Detroit, Michigan, New York 1965.

Handler, Joel F. und Holli b, Ellen Jane, The Adminis of
Social Services and the Structure of Dependency: The Views a/ AFDC
Recipients, in: Social Service Review, 1969, Bd. 43, S. 406-420.

Heisterman, Carl A. und Keener, I’aris Further Poor Law Notes, in:
Social Service Review, 1934, Bd. 8, . 4

Hopkins, Harry L., Spending to oo The Complete Story of Relief,
New York 1936.

Marshall, Dorothy, The English Poor in the Eighteenth Century:
A Study in Social and Administrative History, London 1926.

Mugge, Robert H., Aid to Families with Dependent Children: Initial
Findings of the 1961 Report on the Characteristics of AFDC Recipients, in:
Social Security Bulletin, Mirz 1963, Bd. 26, S. 3.

New York State Department of Social Services, The Administration of
Aid to Families with Dependent Children in New York City, November
1968-February 1969, Albany 1969.

New York Times 7. April 1969, 11. Januar und 8. Februar 1970.

Sauber, Migong, und Rubinstein, Elaine, Experiences of the Unwed
Mother as a Parent: A Longitudinal Study of Unmarried Mothers Who
Keep Their First-born, New York 1965.

Schorr, Alvin und Wagner, Carl, Cash and Food Programs in Virginia,
Washington 1969 (mimeo).

Scott, Robert A., The Making of Blind Men: A Study of Adult
Socializiation, New York 1969.

U.S. Commission on Civil Rights, Unverdffentlichte Aussagen vor
dem Unterausschufl von Illinois wihrend eines Hearings in Cairo, Illino-
is, 10. Juni 1966.

.. Department of Healh, Education, and Welfae, Study of Reci-
pients of Aid to Families with Dependent Children, N
1961: National Cross Tabulations, Washington 196;

U.S. Welfare Administration, Operation Big City: A Review of How
the Needs of Peaple Coming to Public Welfare Agencies Are Met in Six
Metropolitan Areas, Washington 1965.

Winston, Ellen C., Foreword, in: A Constructive Public Welfare Pro-
gram, Washington 1965.

Kapitel 6

Lurie, Irene, An Economic Evaluation of Aid to Families with Depen-
dent Children, Washington 1968.

Moynihan, Daniel P, The Negro Familiy: The Case for National
Action, Washington 1965.

444



S. Department of Agriculture, Economic Research Service, U. .
l’opuhtlon Mobility and Distribution: Charts on Recent Trends, Wa-
shington 1969.

U.S. National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the
National Advisory Commission on Civil Disorders. New York 1968.

Kapitel 7

Albin, Peter S., and Stein, Bruno, The Constrained Demand for Public
Assistance, in: Jowrnal of Human Resources, 1968, Bd. 3, S. 300-311.

Beardwood, Roger, The Southern Roots of Urban Crisis, in: Fortune,
August 1968.

Center for Reserach in Marketing, Inc., The Negro Population: 1965
Estimates and 1970 Projections, Peckskill, N Y. 1966.

Cloward, Richard A. und Piven, Frances Fox, Mississippi: Starving by
the Rule Book, in: Nation, 1967, Nr. 204, S. 429-431.

Dunbar, Anthony, The Will to Survive: A Study of a Mississippi
Plantation Commiunity Based on the Words of Its Citizens, Atlanta 1969.

Greenleigh Associates, Report of the Diagnostic Survey of Tenant
Houscholds in the West Side Urban Renewal Area of New York City,
New York, Januar 1965.

Greenleigh Associates, Study of Services to Deal with Poverty in
Detroit Michigan, New York, Mirz 1965.

Inglis, Brian, The Story of Ireland, London 1956.

Kotz, Nick, Let Them Eat Promises: The Politics of Hunger in America,
Englewood Cliffs, N. J. 1969.

Maryland State Department of Public Welfare, A Report on Caseload
Increase in the Aid to Families with Dependent Children Program,
1960-66, Baltimore 1967.

Schorr, Alvin und Wagner, Carl, Cash and Food Programs in Virginia,
Washmgton 1969 (mimeo).

Department of Agriculture, Economic Rescarch Service, The
Hmz Farm Working Farce of 1964, Washington, August 196s.

U. S. Department of Labor, Burcau of Labor Statistics, The Negroes in
the United States: Their Economic and Social Situation, June 1966,
Washington 1968.

U. S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Recent Trends
in Social and Economic Conditions of Negroes in the United States, July
1968, Washington 1969.

S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Social and
Economic Conditions of Negroes in the United States, October 1967,
Washington 1967.

U.S. President’s National Advisory Commission on Rural Poverty,
The People Left Behind, Washington 196;.

445



Kapitel 8

Aptheker, Herbert, American Slave Revolts, New York 1943.

Banfield, Edward, Roots of the Draft Riots, in: New York Magazine,
29. Juli 1968, S. 55-57.

Burgess, Margaret Elaine, Negro Leadership in a Southern City, Chapel
Hill 1962,

R Marketing, Inc., The Negro Population: 1965
Estimates and 1970 Projections, Peekskill, N. Y., 1966.

Clark, Kenneth B, Dark Ghetto: Dilemmas of Social Power, New
York 1965. (Deutsch: Schwarzes Getto, Diisseldori-Wien 1967.)

Alexis de Tocqueville, Der alte Staat und die Revolution, hrsg, v. J. P.
Mayer, Bremen o. J.

Elkins, Stanley M., Slavery: A Problem in Amevican Institutional and
Intellectual Life, Chicago 1959,

Franklin, John Hope, From Slavery to Freedom: A History of American
Negroes, Chicago 1956.

Killian, Lewis A. und Smith, Charles V., Negro Protest Leaders in
a Southern Community, in: Social Forces, 1960, Bd. 38, S. 253-257.

Ladd, Everett Caryll, Negro Political Leadership in the South, lthaca,
N.Y., 1966.

Moynihan, Daniel P., The Negro Family: The Case for National Action,
Washington 1965.

Silberman, Charles E., Crisis In Black and White, New York 1964.

U. S. Department of hbor, Bureau of Labor Statistics, The Negroes in
the United States: Their Economic and Social Situation, June 1966,
Washington 1968.

U. S. Department of Labor, Burcau of Labor Statistics, Recent Trends
in Social and Economic Conditions of Negroes in the United States, July
1968, Washington 1969.

U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Social and
Economic Conditions of Negroes in the United States, October 1967,
Wiashington 1967.

U. S. National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the
National Advisory Commission on Civil Disorders. New York 1968.

Kapitel 9

Bachrach, Peter, Non-decision-Making and the Urban Racial Crisis,
unversff. Manuskript, vorgelegt auf der Tagung der American Political
Science Association, 1969.

Bibby, John Franklin, und Davidson, Roger H., On Capitol Hill:
Studies in the Legislative Process, New York 1967.

446



Boone, Richard W., Reflections on Citizen Participation and the Econo-
mic Opportunity Act, unverdff. Manuskript fiir die Konferenz der Natio-
nal Academy of Public Administration in Warrington, Virginia,
2325, April 1970,

Cobb, Paul, inners D je Club, unversff. ipt des
Oskland Black Caucus, Oakland, California, 7. Mai 1970.

Donovan, John C., The Politics of Poverty, New York 1967.

Fleming, Harold C. The Federal Executive and Civil Rights:
1961-1965, in: Dacdalus, Herbst 1965, Nr. 94, 5. 921-948.

Glazer, Nathan, Why Are the Poor Still With Us? Paradoxes of Ameri-
can Poverty, in: Public Interest, Herbst 1965, Nr. 1, S. 71-81.

Gosnell, Harold, Machine Politics: Chicago Model, Chicago 1937.

Graham, Elinor, The Politics of Poverty, in: Ben B. Seligman (Hrsg),
Poverty as a Public Issue, New York 1

Graham, Elinor, Poverty and the Legisiative Process, in: Ben B. Selig-
man (Hrsg,), Poverty as a Public Issue, New York Free Press 196s.

Hallman, Howard W., Federally Financed Citizen Participation, unver-
5ff, Manuskript fiir die Konferenz der National Academy of Public
Administration in Warringeon, Virginia, 23.-25. April 19

Kramer, Ralph M., Participation of the Poo ompamlwe Case Studies
in the War on Poverty, Englewood Cliffs, N. J., 1969.

Levitan, Sar A., The Great Society’s Poor Law: A New Approach to
Poverty, Baltimore 1969.

Marris, Pecer, und Rein, Martin, Dilemmas of Social Reform: Poverty
and Community Action in the United States, New York 1967.

Maryland State Deparument of Public Welfare, A Report on Caseload
Increase in the Aid to Families with Dependent Children Program,
1960-66, Baltimore 1967.

Moynihan, Danicl ., The Professionalization of Reform, in: Public
Interest, Herbst 1965, NT. 1, 5. 6-16.

Moynihan, Daniel P., What Is Community Action?, in: Public Interest,
Herbst 1966, Nr. 5, S. 3-8,

Moynihan, Danicl P., Maximum Feasible Misunderstanding: Commu-
nity Action in the War on Poverty, New York 1969.

Piven, Frances Fox, Participation of Residents in Neighborhood Com-
munity Action Programs, in: Social Work, Januar 1966, Bd. 11, . 73-80.

Piven, Frances Fox, Professionalism As a Political Skill: The Case of
a Poverty Program, in: Personnel in Anti-Poverty Programs: Implications
for Social Work Education, New York 196

Piven, Frances Tox, The Demonstration; A Federal Strategy for Local
Change, in: George Brager und Francis Purcell (Hrsg.), Community
Action Against Poverty: Notes from the Mobilization Experience, New
Haven 1967b.

Piven, Frances Fox, Dilemmas in Social Planning: A Case Inguiry, in:

447



Social Service Review, 1968, Nr. 42, S. 197-206.

Piven, Frances Fox, The Great Society as Political Strategy, in: Colum-
bia Forum, Sommer 1970, Bd. XIII, N, 2, . 17-22.

Piven, Frances Fox, Federal Intervention in the Cities: The New Urban
Programs as a Political Strategy, in: Erwin Smigel (Hrsg.), Handbook on
the Study of Social Problems, Chicago.

Raab, Earl, A Tale of Three Wars: (3) w;m War and Which Poverty?
in: Public Interst, Friihjahr 1966, Nr. 3, S.

Schlesinger, Arthur M., Jr., A nuumndDuys, Boston 196s. (Deutsch:
Die Tansend Tage Kennedys, Darmstadi-Berlin-Wien 1966.)

Strange, John H., The Politics of Protest: The Case of Durbam,
unverdff. Manuskript fiir die Tagung der Southern Political Science
Association in Gatlinburg, Tennessee, November r968.

Strange, John H., Community Action in North Carolina: Maximum
Feasible Misunderstanding? Mistake? Or Magic Formula? Unverff. Ma-
nuskript fiir die Tagung der Southern Political Science Association in

iami, Florida, November 1969.

Sundquist, James L., Origins of the War on Poverty, in: James L.
Sundquist (Hrsg.), On Fighting Poverty, New York (Hisg.), 196.

S. House of Representatives, Economic Opportunity Act of 1964.
Hearings vor dem Subcommittee on the War on Poverty Program des
Committee on Education and Labor, 8. Kongref, 2. Sitzungsperiode,
17. Mirz 1964. Washington 1964,

U. S. Office of Economic Opportunity, Community Action Workbook,
Washington 1965.

White, Theodore H., The Making of the President 1960, New York

1961.

Wofford, John G., The Politics of Local Responsibility: Administration
of the Community Action Program — 1964-1966, in: James L. Sundquist
(Hrsg.), On Fighting Poverty, New York 1969.

Yarmolinsky, Adam, The Beginnings of OEOjin: James L. Sundquist
(Hrsg.), On Fighting Poverty, New York 1969.

Kapitel ro

Cloward, Richard A., und Elman, Richard M., The Storefront on Stanton
Street: Advocacy in the Ghetto, in: George A. Brager und Francis P.
Purcell (Hrsg.), Community Action Against Poverty: Readings From the
Mobilization Experience, New Haven 1967.

Cloward, Richard A., und Epstein, Irwin, Private Social Welfare’s
Disengagement From the Poor: The Case of Family Adjustment Agencies,
Buffalo 1965.

Cloward, Richard A., und Piven, Frances Fox, A Strategy to End

448



Poverty, in: Nation, 2. Mai 1966, N. 202, S. s10-517.

Elman, Richard M., The Poorbouse State: The American Way of Life on
Public Assistance, New York 1966.

Gosnell, Harold F., Negro Politicians: The Rise of Negro Politics in
Chicago, Chicago 1935.

Levitan, Sar A., The Great Society’s Poor Law: A New Approach to
Poverty, lenmore 1969.

Marris, Peter, und Rein, Martin, Dilemmas of Social Reform: Poverty
and Community Action in the United States, New York 1967.

Maryland State Department of Public Welfare, A Report on Caseload
Increase in the Aid to Families With Dependent Children Program,
1960-66. Baltimore 1967.

Moynihan, Daniel P., Maximum Feasible Misunderstanding: Commu-
ity Action in the War on Poverty, New York rg69.

Reich, Charles A., The New Property, in: Yale Law Journal, 1964, Nr.
73,S. 733-787. (Deutsch: Das newe Eigentum, in: Zeitschrift fiir Sozialre-
form, 1975, S. 263-278, 321-369.)

ten Brock, Jacobus, California’s Dual System of Family Law: Its
Origin, Development, and Present Status, Berkeley 1965. University of
California (Department of Political Science), 1965. (Reprint Series No.

).

U. S. Advisory Commission on Intergovernmental Relations, /ntergo-
vernmental Relations in the Poverty Program, Washington 1966.

U. S, Department of Health, Education and Welfare, The Administra-
tion of Aid to Families With Dependent Children in New York City,
November 1968-February 1969. Gemeinsamer Bericht des United States
Department of Health, Education and Welfarc und des New York State
Department of Social Services, Washington, 1969.

U.S. House of Representatives, Economic Opportunity Act of 1964.
Hearings vor dem Subcommitee on the War on Poverty Program des
Commitee on Education and Labor, 88. Kongref, 2. Sitzungsperiode,
17. Mirz 1964. Washington 1964.

U. S. House of Representatives, Examination of the War on Poverty
Program. Hearings vor dem Subcommittee on the War on Poverty
Program des Committee on Education and Labor, 89. Kongref, 1.
Sitzungsperiode in Washington, D. C., April 1965. Washington 1965.

U.S. Senate, Committee on Appropriations, District of Columbia
Appropriations for Fiscal Year 1968. Hearings vor einem Unterausschuf
des Committee on Appropriations, 90. Kongre, x. Sitzungsperiode, iber
H. R. 8569. Washington 1967 (Teil II: Federal Obligations, Loans and
Interest, Public Welfare, Vocational Rehabilitation).

Welfare rights pamphlets, in: Inside ACLU, 3. Midrz 1969, S. 1.

Yarmolinsky, Adam, The Beginnings of OFO, in: James L. Sundquist
(Hrsg.), On Fighting Poverty, New York 1969.



