Kapitel 8
Binnenwanderung und stidtische Unruhen

Die wichtigsten Tatsachen sind unbestreitbar. Eine grofe,
wirtschaftlich iberfliissig gewordene, arme Landbevolkerung
ha( sich auf die Stidte, vor allem im Norden umverteilt. Ein

der Teil der Neuank ders Schwarze
~ wurde von der stidtischen Wu‘tsthaf[ nicht absorbiert und
war gezwungen, von Einkiinften zu leben, die weit unter den
offiziellen Unterstiitzungssitzen liegen. Nur ein geringer Teil
ist in den fiinfziger Jahren in die Listen der Wohlfahrtsemp-
finger aufgenommen worden.

‘Woher dann aber diese plétzliche Zunahme der Zahl der
AFDC-Empfinger in den sechziger Jahren, vor allem nach
19642 Wie bereits angedeutet, meinen wir, dafl die Erklirung
in der wachsenden politischen Unruhe liegt, die die Schwar-
zen verursachten — Unruhe auf den Strafen, Unruhe an der
Wahlurne. Obwohl wir jeden dieser beiden Stérfaktoren in
cinem gesonderten Kapitel behandeln wollen, sind sie natiir-
lich eng mnemander verkniipft. Beide traten mehr oder weni-
ger gleichz mit den hsenden Massen-
unruhen der schwarnn Stadtbevélkerung stieg auch die Zahl
ihrer Wihler. Auferdem verstirkten sich diese beiden unter-
schiedlichen Formen politscher Einflunahime gegenseitiy
Die Unruhe einiger Schwarzer (z. B. Biirgerr
alarmierte und aktivierte viele andere und fithrte zu Verinde-
rungen ihres Wahlverhaltens. Auch weifle Wahlergruppen
gerieten durch den schwarzen Aufrubr in Bcwc;,ung, und
einige fielen von ihren tradi llen Parteien und p
Fihrern ab. Es waren zum Teil die Auswirkungen der Unru-
hen auf das Wahlverhalten, die die politischen Fiihrer zwan-
gen, sich mit den Unruhen selbst auseinanderzusetzen. In
diesem Kapitel werden wir uns mit den Unruhen befassen, im
nichsten dann mit ihren Auswirkungen auf das Wahlver-
halten,

283



Schwichung der sozialen Kontrolle

Die abgewanderten Schwarzen hatten sich von dem System
halb-feudaler Kontrolle, dem die im Siiden verbliebenen Far-
bigen noch immer ausgesetzt waren, endgiiltig getrennt. Sie
hatten sich damit aber auch von ihren eigenen traditionellen
Institutionen abgeschnitten ~ von den Kirchen und von den
iiberlieferten Gemeinschaftsstrukturen, die das Leben der
Menschen bestimmen.

Das Unruhep ial, das von diesen auf
freigesetzt wurde, hitte vielleicht aufgefangen werden kon-
nen, ware es den stidtischen Institutionen gelungen, die neuen

zu absort und zu integrieren. Statt dessen
widersetzten sie sich ihnen und vergroferten damit das Unru-
hepotential.

Es gab mehrere Griinde fiir den Widerstand der Stidte
gegen die Luwandcrer Zum einen sahcn sich ihre Immuno—
nen iiberaus grofien M it
4 Millionen Schwarze kamen mnerhalb von wemgcr als 30
Jahren in die Stidte und siedelten sich vor allem in den
grofiten von ihnen an. (Abgewanderte Weille verteilten sich
dagegen eher auf kleinere Stadte und Dérfer.)' Im Jahr 1960
war in den sechs Stidten mit der grofiten schwarzen Bevolke-
rung (New York, Chicago, Philadelphia, Detroit, Los Angeles
und Washington, D. C.) jeweils die Hilfte der schwarzen
Bewohner an anderen Orten, iiberwiegend im Siiden, geboren
worden.* Allein die Grofenordnung machte die Eingliede-
rung der Zuwanderer zu einer kaum lésbaren Aufgabe.

Dariiber hinaus wurden die stidtischen Institutionen - nicht
zuletzt die Skonomischen ~ von Weilen beherrscht, die sich
den Zuwanderern entgegenstellten. In vielen Berufen, die
sonst ungelernte und angelernte Schwarze leicht hitten auf-
nehmen kdnnen, wurden die grobsten Formen rassischer Dis-
kriminierung beibehalten, ja sogar noch verstirke; ein heraus-
ragendes Beispiel dafiir ist die Bauwirtschaft. Die Automation
vernichtete unterdessen Tausende weiterer unqualifizierter
Arbeitsplitze. Noch schlimmer war, daf es in den Jahren nach
dem Korea-Krieg periodisch zu Rezessionen und erhohter
Arbeitslosigkeit kam. Ein hoher Arbeitskriftebedarf hiitte den
Ubergang in die Stidte erleichtern und somit das Unruhepo-
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tential mildern konnen, ist doch eine stabile Beschiftigung in
der Geschichte stets der wichtigste Faktor sozialer Kontrolle
gewesen. Die Urbanisierung der Schwarzen erfolgte jedoch zu
einem Zeitraum, als Arbeitsplitze knapper wurden. Selbst
wer Arbeit fand, blieb oft in finanzieller Verlegenheit. Bei
vielen reichte der Lohn nicht, um damit in der teuren stidti-
schen Umgebung cine Familic eahren zu kénnen. Einige
fanden nur Gelegenheitsarbeit und konnten nie sicher sein,
wann sie den nichsten Lohn erhalten wiirden. Mitten in einer
Hochkonjunktur waren z. B. 1963 »29,2% aller erwerbstiti-
gen schwarzen Minner zu irgendeinem Zeitpunkt des Jahres
arbeitslos. Fast die Hilfte von ihnen war 15 Wochen oder
linger ohne Beschiftigung.«*

Die Fo]gen der Umsied] indigen Arbeitslosigkeit und
Untert waren vorl hbar. Eine der wichti
Folgen bestand in der Aufldsung der Familienstruktur, die das
ohnehin geschwichte System sozialer Kontrolle in den Gettos
noch weiter beeintrichtigte. Die Bezichungen, die stindig
arbeitslose Minner mit Frauen eingehen, fiihren selten zu
ciner stabilen Lebens- oder Ehegemeinschaft mit Frau und
Kindern. Jahr fiir Jahr wuchs der Anteil schwarzer Familien
mit weiblichem Haushaltsvorstand — von ungefihr 19% im
Jahre 1949 auf beinahe 27% im Jahre 1968.5

Die Zerriittung der Familie war in den Stidten sehr viel
stirker als auf dem Lande. Im Jahre 1960 hatten in der Stadt
23,1%, dagegen auf dem Land nur 11,1% aller schwarzen
Familien einen weiblichen Haushaltsvorstand. Im Nordosten
und Westen waren die Unterschiede besonders auffallend: im
Nordosten waren es in der Stadt 24,2% und auf dem Lande
nur 4,3%, im Westen 20,7% und 5,5%.¢ Beschrinkt man die
Untersuchung auf die drmste Schicht der schwarzen Stadtbe-
vélkerung, so steigt der Anteil von Familien mit weiblichem
Haushaltsvorstand betrichtlich an; in den Gettos der grofe-
ren Stidte liegt er wahrscheinlich bei iiber 50%, wenn auch
keine genaueren Daten vorhanden sind.”

Die Jugendlichen waren von der Schwichung der Familie als
sozialer Kontrollinstanz am stirksten betroffen®; sie standen
daher auch bei den Unruhen in den Stidten an vorderster
Front. Auch unter gewdhnlichen Umstinden bilden Jugend-
liche und junge Erwachsene die unbestindigste Altersgruppe,
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wenl sle nur lockere famxlmle Bmdungen haben und noch nicht
von der B uktur wor-
den sind. Sie sind sozialen Verandcrungen stirker als andere
Altersgruppen ausgesetzt und nchmen sie auch deutlicher
wahr Welche B famnlm]e ion und Ar-
losigkeit fiir die schwarze Stad d erlangt haben, lifit
sich anhand vorliegender Daten leicht erkennen. In einer
Untersuchung in Harlem aus den friihen sechziger Jahren
stellte sich heraus, da »nur etwa die Hilfte der Kinder unter
18 Jahren [. . .] mit beiden Elternteilen zusammenlebten, ver-
glichen mit 85% in ganz New York Citye.? Welche Auswir-
kungen  die lichkeiten auf
schwarze Jugendliche hatten, zeigt die Arbeitslosenquote
nichtweiler minnlicher Jugendlicher, die sich von 7,6% im
Jahre 1948 auf 25,4% im Jahre 1963 erhéhte. In einigen
Gettos betrug sie iiber 50%.

Die lange Reihe stidtischer Unruhen im Gefolge der Schwi-
chung familialer und beruflicher Kontrollen ist uns mittler-
weile vertraut gcwordcn gchauﬁc Banden und andere For-
men der Jugendkri wie ; zunch-
mende . Drogenabhingigheit;  cin alarmlerundcr  Anstieg
schwerer Verbrechen wie Raubiiberfall und Einbruch.
Schlieflich nahm die Unruhe die Form kollektiven Aufruhrs
an; die Beteiligten waren wiederum iiberwiegend jung, unver-
heiratet und nur marginal beschiftigt.* Sie waren eindeutig
nicht integriert.

Legitimititsverfall

In den sechziger Jahren verschirften sich die Unruhen be-
trichtlich. Aufferdem waren sie jetzt mehr und mehr nach
auBen, gegen die Welt der WeiRen, gerichtet. StraRenkrimina-
litiit blieb nicht auf das Getto beschrinkt und gefihrdete nun
auch andere Stadtviertel. Die schwarzen Jugendbanden, die
sich in den vierziger und fiinfziger Jahren gegenseitig die
territoriale Kontrolle von Gettogebieten streitig gemacht hat-
ten, gingen jetzt zu Angriffen auf weife Biirger tiber. Lehrer
in den Gettoschulen wurden wesentlich hiufiger als frither
angegriffen; das gleiche widerfuhr Sozialarbeitern von der

286



Wohlfahrtsbehorde, die im Getto »Hausbesuche« machten.
Fiir die Polizei wurde es riskant, auf den Gettostraflen Fest-
nahmen vorzunehmen, da sie den Zorn der Menge fiirchten
mufite. Wenn Gettounruhen ausbrachen, zogen Gruppen
schwarzer Jugendlicher nicht einfach ziellos umher, um Liden
zu pliindern und in Brand zu stecken; sie wihlten oft gerade
die Geschifte aus, die Weiflen gehérten, und verwickelten
Polizei, Feuerwehr und Nationalgarde in regelrechte Schlach-
ten, manchmal sogar in SchiefRereien.

Aus einer Einschitzung der Unruhen der sechziger Jahre
ergibt sich als wichtigste Schluffolgerung, dafl in ihnen friihe-
re, von sklavischer Unterwiirfigkeit gekennzeichnete Verhal-
tensmuster weitgehend zerstdrt wurden. In ihnen hatten sich
Wut und Emporung einer unterdriickten Bevilkerung niche
nur manifestiert, sondern gegen die Sozialstruktur selbst ge-
kehrt. Kurz gesagt, es war zumindest teilweise zu ciner Politi-
sierung der Unruhen gekommen. Sowohl der wachsende Um-
fang der Unruhen als auch der Umstand, daf sie sich mehr
und mehr gegen Weifle richteten, diirften Ergebnisse dieses
Politisierungsprozesses sein.

An und fiir sich enthilt ein solcher sozialer Desintegrations-
prozef nichts, das die Politisierung der schwarzen Gettobe-
vélkerung in den sechziger Jahren erkliren wiirde. Zwar kann
die Schwichung beruflicher und familialer Rollen eine ganze
Reihe abweichender Verhaltensformen hervorbringen, doch
sind diese gewdhnlich unpolitisch. Hat jemand soziale Nor-
men iibertreten, heifit das weder, daf er seine Ansichten iiber
Recht und Unrecht geiindert hat, noch dafl er sich gegen die
Sozialstruktur als ganze wenden wird. Gesellschaftliche Re-
geln konnen vielmehr gebrochen werden, weil konformes
Verhalten unméglich erscheint (z. B. wenn Viter ihre Fami-
lien verlassen, weil sie sie nicht unterhalten kénnen), weil es
zu schlecht belohnt wird (z. B. wenn eine Arbeit aufgegeben
wird, weil der Lohn zu niedrig ist), oder weil nicht-konformes
Verhalten zu wenig negative Sanktionen nach sich zieht (z. B.
wenn Verbrechen von Schwarzen an Schwarzen von der
Polizei mehr oder weniger ignoriert werden). Sicherlich wird
abweichendes Verhalten erschwert, wenn soziale Normen als
angemessen und gerecht akzeptiert werden; findet diese
stellung jedoch im alltiglichen Leben keine Bestitigung - trn‘ft
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konformes Verhalten auf keine positiven, nicht-konformes
Verhalten auf keine negativen Antworten -, so reicht sie oft
nicht aus, Verhaltensformen zu regulieren. Soziale Normen
verlieren in diesem Fall ihre konkrete Bedeutung; ihre Legiti-
anzuerkennen hiefle, reinen Abstraktionen moralische
Giiltigkeit zu unterlegen.

Unter diesen Umstinden kann Unruhe rein intrinsisch mo-
tiviert sein: sie kann Profit abwerfen, wie bei vielen Verbre-
chen; sie kann einen Ausweg aus der Langeweile und Frustra-
tion des tiglichen Lebens weisen, wie die Rauschgiftsucht;
oder sie kann Wut »ablassen«, wie oft bei Gewalttaten, Mit
anderen Worten: eine Gesellschaft kann ihre Legitimitiit be-
wahren und dennoch die Kontrolle iiber grofe Menschenmas-
sen verlieren, weil die sonalen Strukturen, die gewohnhch
Verhalten regulieren, gesch oder
sind.

Es kann allerdi hehen, dafl die grundlegenden Bedin-
gungen fiir abweichendes Verhalten auch zu einer Zuriickwei-
sung der sozialen Normen fiihren; in diesem Fall kommt es
cher zu einer Verstirkung und Ausbreitung der Unruhen, da
die abweichende Handlung als moralisch richtig, als angemes-
sene Reaktion einer unterdriickten Gruppe gq,enuber ihren
Unterdriickern, angesehen wird. Die U ist iiber-
aus wichtig: man kann zu arbeiten aufhdren, weil man aus
dem einen oder anderen Grunde nicht in der Lage ist zu
arbeiten; man kann aber auch die Verpflichtung zur Arbeit
zuriickweisen, wie es die jungen Schwarzen tun, die aus der
Einsicht heraus, dafl Schwarze nur die niedrigsten Arbeiten
verrichten, unbeschiftigt bleiben. Diebstahl kann schlicht ein
Mittel zum Uberleben sein; er kann aber auch mit der Begrii
dung gerechtfertige werden, daf Weie schon immer
Schwarze | und b und deshalb Wiedergut-
machung zu zahlen hitten. Wenn die These stimmt, daf cine
solche Umwertung in den sechziger Jahren stattgefunden und
eine Verschirfung der Unruhen bewirkt hat, dann ist nach den
Faktoren zu fragen, die diese Entwicklung ausgeldst haben.

Unserer Meinung nach lag der Hauptgrund in dem gegen
Rassismus und Diskriminierung gerichteten soaalen Klima,
das die Biirgerrechtsbewegung hervorget hatte. Zwi-
schen 1955 und 1963 gingen verschiedene Gruppen gemein-
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sam daran, den amerikanischen Rassismus auf das entschie-
denste zu bekimpfen. Zur gleichen Zeit, als Biirgerrechtsakgi-
visten die Kastenstruktur des Siidens zu Fall zu bringen
suchten, kam es im Norden zu massiven Angnf{en gegen
Disk

ung am Arl gs- und im
Schulwesen. Die wlchugsze Fo]ge auf parlamemamcher
Ebene war die Vi des Biirgerreck

1964 und des Wahlrechtsgesetzes von 196. Beide hanen ‘nur
geringe Auswlrkungen auf dxe bediirfrige Geuobevolkemn
in den ; doch der d un
anhaltende Kampf, der ihrer Verabschiedung vorausging,
hatte allem Anschein nach eine betrichtliche Politisierung und
Entfremdung der Gettobewohner, vor allem der schwarzen
Jugendlichen, zur Folge.

Dafl die Biirgerrechte so nachhaltig zu einer »Frage der
Nation« wurden, liegt wahrscheinlich auch an der verinderten
Einstellung verschiedener weifler Eliten zur Rassenfrage.
In den vAernger und fiinfziger Jahren hatten fithrende

und Politiker fangen, die Ras-
aend:sknmmurung Sffentlich zu verurteilen. Thre gewandelte
Einstellung it sich wohl auf Verinderungen der konomi-
schen Funktion der Schwarzen zuriickfiihren: der Rassismus
erfiillte nicht mehr den gleichen Skonomischen Zweck wie
friiher und trieb nun selbst wirtschaftliche und soziale Proble-
me hervor,

Das matericlle Interesse der groien Unternchmen am inne-
ren Rassismus war schon seit der Depression zuriickgegangen.
Davor hatte der Rassismus einen billigen schwarzen Arbeits-
krifteiiberschufl garantiert, der sich gegen weifle Arbeiter
cinsetzen lieR. Nicht nur sollten Schwarze die Lohne niedrig
halten, sie wurden auch als Streikbrecher und Schliger ange-
heuert, um die gewerkschaftliche Organisierung aufzuhalten;
dementsprechend und viele der gewaltsamen Arbentskampfe
in der amerik Geschichte auch
gewesen.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat jedoch die beschleunigte
Entwicklung der Automation sowie die wachsende Fahigkeit
der Unternehmen zur Marktsteuerung die Bedeutung niedri-
ger Lohne fiir die Profitabilitit zumindest der gréferen Un-
ternehmen verringert. Ist aber die Herabsetzung der Lohne
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weniger wichtig geworden, dann hat auch der Rassismus an
Bedeutung verloren, Was die Behinderung gewerkschaftlicher
Organisierung betrifft, so ist den grofen Konzernen klarge-
worden, daf die grofen Gewerkschaftsorganisationen, die nur
noch quantitative (»Brot und Butter«) Interessen vertreten,
zur Disziplinierung der Arbeitskrifte beitragen und somit
eine niitzliche Rolle spielen.

Mit dem Riickgang der materiellen Unternchmerinteressen
am inneren Rassismus sank aber auch ihr Interesse an schwar-
zen Arbeitskriften. In den letzten Jahrzehnten sind die Quali
fikationsanforderungen in der Industrie bestindig gestiegen.
Gerade in dieser Zeit wanderten ungelernte Schwarze in Mas-
sen aus der Landwirtschaft des Siidens in die Grofstidte ab;
als Resultat davon wurden die industriellen Eliten im Norden

iiber schwarzer Arbeitskraft genauso gleichgi wie es
die landwirtschaftlichen Eliten im Siiden bereits waren.

Als die arbeitslosen und unterbeschiftigten Schwarzen in
den Stidten jedoch zu einem Stérfaktor heranwuchsen, war
die Privatwirtschaft gezwungen, ihre Gleichgiiltigkeit aufzu-
geben. Noch stérenﬁer als die Unruhe in den Gettos selbst,
wie die wachsende Kriminalitit, war die Reaktion der weifien
Stadtbewohner, die, zumindest anfinglich, angesichts der
schwarzen »Invasion« in Panik gerieten. Zwar wurden die
Straflen unsicher und schien sich die Qualitit 6ffentlicher
Schulen zu verschlechtern, doch die realen Verinderungen
verblafiten vor der Furcht, die allein die wachsende Anzahl
von Schwarzen auf der Strafte und in den Schulen hervorrief.
Ob nun die Gefahren real oder eingebildet waren, jedenfalls
verstirkte sich der Auszug weifler Mittelklassenangehdriger in
die Vororte in dem Mafle, wie sich die Gettos ausdehnten;
alsbald sahen sich Wirtschaftsunternehmen vor die Entschei-
dung gestellt, sich entweder dem Exodus anzuschlieRen oder
in der Innenstadt zu verbleiben und den Verlust wohlhaben-
der Kunden zu riskieren. Schwarze Unruhe und weifle Panik
zusammen waren kostspielig und drohten immer kostspieliger
zu werden, mch: luler/t wen] s:e die grofen Kapital-
inves

Auch die Relxg;onsgmmnscha&en und karitativen Vereini-
gungen hatten sich auf die verinderte Zusammensetzung der
Stadtbevolkerung cinzustellen. Viele Kirchen und Wohl-
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fahrtsverbinde folgten der weiflen Mittelklasse in die Vorone,
viele blieben aber auch in den Stidten und setzten sich mit der
neuen Realitit der schwarzen Armutsbevélkerung auseinan-
der. In einigen Gebieten der Innenstidte dienten diese Instiru-
tionen bald nur noch den Schwarzen. Vor allem die protestan-
tischen Kirchen sahen sich ihnen gegeniiber zu einer liberalen
Haltung gedringt, da Schwarze iiberwiegend Protestanten
waren und ihr Einfluf} in den Kirchenriten stetig gewachsen
war. Schlieflich waren auch Politiker im Norden von den
Verinderungen betroffen, vor allem solche, die von dem
wachsenden schwarzen Wihlerpotential oder von den Unter-
nehmern, Kirchen und karitativen Vereinigungen abhingig
waren, deren Widerstand gegen den Rassismus sich verhirtete,
Entsprechend begannen fithrende Politiker aus dem Norden,
rassische Reformen (die eher die Interessen der Weiflen aus
dem Siiden als der aus dem Norden gefihrdeten) zu befiir-
worten.

Die Auswirkungen dieses liberaler werdenden Klimas der
Rassenbeziehungen lassen sich anhand ciner ganzen Reihe von
Ereignissen bis in die dreifiger Jahre zuriickverfolgen. Da gab
es 1934 und 1935 die (wenn auch vergeblichen) Bemiihungen
im Kongre, ein Gesetz gegen die Lynchjustiz zu verabschie-
den; Bemithungen der Bundesbehdrden, Schwarzen im Siiden
zumindest einige Vorteile der New-Deal-Programme zugute
kommen zu lassen; eine Exekutivorder von 1941, die die
Dnsknmmnenmg am Arbeitsplatz verbot; die Ernennung einer

Biirgerrechtsk durch den Prisid im Jahre
1947, gefolgt von groflen Ans[ren&unben einer Gruppe von
Kongr cin Biirgerrect 2u erwirken;

die Fntscheldung des Supnme Court von 1954, die die de-
idrig erklirte; die Ver-
des Biirgerrect von 1957 - des ersten in
diesem ]ahrhunderr — sowie den Einsatz von Bundestruppen
in Little Rock im selben Jahr.
Es gab auch Versuche, sich mit der Unruhe in den Stidten
auf d:rek(uem Wege auseinanderzusetzen und mit Hilfe ver-
ie »Assimilierunge« von Schwarzen
zu erleichtern. Einige der groflen Stiftungen, vor allem diejeni-
gen mit bundesweiten Interessen und Perspektiven, gingen an
das Problem als erste unter diesem Gesichtspunkt heran. Zum

bschi,
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Beispiel leitete die Ford Foundation in den spiten fiinfziger
Jahrcn em »Great Cmes« Programm ein, das stidtischen
lle Projekte zur
Verfiigung stellte, die die hohen ‘schulischen Ausfallquoten
schwarzer Jugendlicher beheben sollten. Spiter finanzierte die
Ford Foundation »Grey-Areas«<-Projekte in’ verschiedenen
Stidten, die stidtische Politiker und Honoratioren in die Lage
setzen sollten, gemeinsame Pline fiir eine Losung der »stidti-
schen Probleme« zu entwickeln. Mit anderen Worten: Stif-
mngsgeldcr wurden dazu benuz, Angehérige beruflicher
und p iihr ivieren und sie zu
mehr bereitschaft gegenii der schwarzen
S(ad(bevolkerung zu bewegen.

Nur wenige dieser Erengnuse fiihrten zu einer direkten und
sofortigen Verbesserung im Leben schwarzer Gctmbewnhner
Sie machten jedoch - dest bei einigen Fiihr
ten - eine Schwichung traditioneller rassischer Kontrollmu-
ster und Einstellungen deutlich. Daraus sollten sich Konse-
quenzen ergeben, die weit iiber die symbolischen Aktionen
der Eliten selbst hinausreichten.

In dem MaRe, in dem wichtige Intcrcssengruppcn im Nor-
den die I it vieler r un
Praktiken in Frage stellten, begannen sich in der schwarzen
Gemeinde, vor allem unter der neuen schwarzen Mittelklasse,

isierte Proteste brei Mittelk

Es war die lasse, die
das Stadium »direkter Aktion« der Biirgerrechtsbewegung
erdffnete, an dem sich Tausende schwarzer und weifler An-
hinger beteiligten. Auch dieser neue schwarze Mittelstand
war erheblichen 8konomischen Verinderungen unterworfen,
wenn auch auf eine ganz andere Art als die schwarze Unter-
schicht. Zu einer Zeit, da der »Bodensatz« der schwarzen
Bevélkerung von hohen offiziellen Arbeitslosen- und Unter-
beschiftigungsquoten betroffen war, stieg (wihrend und nach
d Zweiten Weltkrieg) auf Grund des wachsenden Bedarfs

ualifizierten Arbeitskriften die Nachfrage nach gut ausge-
bil eten Schwarzen hoher als je zuvor.

+Im Jahre 1966 erziclen 28% aller schwarzen Familien Einkommen in
Hohe von 7000 Dollar oder mehr, verglichen mit 55% der weifien
Familien. Dies war das 1,6-fache des Anteils von Schwarzen mit ver-
gleichbarem Einkommen im Jahre 1960 und das 4-fache des Anteils von
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1947.¢" Auf der anderen Seite »machen etwa zei Driteel der niedrigsten
Einkommensgruppe - das sind 20% aller Schwarzen - keine nennenswer-
ten okonomischen Fortschritte. [. . ] Die Hilfte dieses harten Kerns von
Benachteiligren — das sind iiber zwei Millionen Menschen - leben in den
Stadvzentren.«**

Mit anderen Worten, es lassen sich zwei entgegengesetzte
Einkommenstrends in der schwarzen Gemeinde feststellen:
hoherer Wohlstand einer wachsenden Mittelklasse und fort-
dauernde Armut einer schrumpfendcn Unterschicht.

Diese ds deuten an,
warum der Protest zunachst von den Schwarzen aus hoheren
Einkommensschichten ausgegangen ist. Wie es oft der Fall ist,
entwickelte diese Gruppe auf Grund ihres wachsenden Wohl-
stands Ambitionen, mit denen die tatsichliche Geschwindig-
keit ihres Aufstiegs nicht Schritt halten konnte.”s Die neuen
schwarzen Mittelklassenangehorigen hatten eine ebenso gute
At (o B I

g schwarze Mittelklasse, doc
sie waren jiinger, hatten niedrigere Einkommen, und ihre
Berufe genossen ein geringeres Ansehen. Verschiedene Unter-
suchungen tiber den typischen Biirgerrechtskimpfer der fiinf-
ziger Jahre aus dem Siiden zeigen den

»jungen, cher unterbezahlien schwarzen Akademiker oder Freiberufli-
chen. Er gehise der schwarzen Mittelklasse an, doch noch gibt ihm scine
berufliche Stellung weder ok he Sicherheit noch

Einkommen. (... Biirgerrechtsfiihrer sind, wie Inhaber von Filhrungs-
m allgemeinen, eine Gruppe von viel hiherem sozialen Status
als dic iibrige schwarze Bevolkerung, Verglichen mit anderen schwarzen
Fibrungspersinlichkeitenis i sorialer Satus jedoch relativ gring. Der
typischec Biirger ihrer ist niche der Arzt, sondern der
Optiker, der noch dabei ist, sich cine gesicherte Existenz aufzubauene.

Die Biirgerrechtsbewegung des letzten Jahrzehnts It sich
daher zum Teil als Kampf einer aufsteigenden Gruppe begrei-
fen, die ihre eigene Position innerhalb der Mittelklasse konso-
lidieren will.””

Direkte Aktion Wlederum verstirkte die Tendenz zur Lnbe~
ralisierung der R b Die Biirger
fanden unter den Weiflen im Norden bereitwillige Unterstiit-
zung, vor allem unter den Shnen und Téchtern der Wohlha-
benden, die in grofien Zahlen nach Siiden zogen, um sich an
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den »frecdom rides«*, den »Mississippi-Sommern, den Pro-
testen und Mirschen zu wobei sie geschl in:
Gefingnis geworfen, manche sogar getdtet wurden. Da d|e
Bewegung im Norden viele politischen Gruppen aufgeriittelt
hatte und auf grofe Sympathie gestofen war, neigten ver-
schiedene Eliten noch stirker als vorher dazu, die rassistischen
Praktiken im Lande 6ffentlich zu verurteilen. Es kam zu
ersten Erfolgen der Bewegung, zunichst in den Gerichten,
dann im KongreR. Jeder neue Erfolg — auch wenn er nur
symbolische Bedeutung hatte - zeigte an, dafl Amerikas Ka-
stensystem nicht nur illegitim war, sondern auch zu Fall
gebracht werden konnte.

Das verinderte Klima der Rassenbezichungen mufite sich
auf die Masse der schwarzen Armutsbevélkerung auswirken.
Zwar lockerten sich die institutionellen Kontrollen, denen sie
unterworfen war, doch gleichzeitg wurde sie in ihrer Uber-
zeugung bestirkt, von der Herrschaftsstruktur der Weiflen
unterdriickt und ausgebeutet zu werden. Bei dem Zusammen-
treffen dieser beiden Umstinde wundert es nich, daf sich die
Unruhe unter den Schwarzen verstirkte. Die Unruhe an der
Basis wiederum wirkte auf Biirgerrechtskimpfer zuriick und
brachte unter den schwarzen Aktivisten eine neue Welle der
Militanz hervor. Integrationistische Ziele wichen der erhobe-
nen schwarzen Faust und dem Ruf nach »black power«, einer
Ideologie, die Rassenstolz, kollektive Wut und die Notwen-
digkeit des gewaltsamen Kampfs gegen die weiflen Unter-
driicker proklamierte.

Vor dem Hintergrund geschwichter sozialer Kontrollen
und eines schwindenden Vertrauens in die gesetzliche Autori-
tit kam es zu einer weiteren Verschirfung der stidtischen
Unruhen in ihren verschiedenen Ausdrucksformen. Ein Bei-
spiel ist der erwihnte Schulvandalismus. Steine durch Schul-
fenster zu werfen, ist als Form der Jugendkriminalitit nicht
ungewdhnlich, hat sich jedoch in den letzten Jahren so schr
ausgeweitet, dafl es mehr bedeuten muf als den ziellosen
Zeitvertreib unbeaufsichtigter Jugendlicher. In New York

* »Freiheitsfahrtene, d. h. organisierte Bus- oder Zugfahrten in den amerikani-
schen Siiden zur Aufhebung der Rassentrennung im Transporcwesen. (Anm. d.
Obers.)
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City sind z.B. 1959 161000 Fensterscheiben eingeworfen
worden; 10 Jahre spiter waren es schon 275 000 - ein Anstieg
von 71%. Andere Arten der Sachbeschidigung nahmen
ebenso stark zu. Im Jahre 1959 wurden weniger als 800, 1969
schon 3000 Einbriiche in Schulgebaude registriert. Die Anzahl
der Brandstiftungen in Schulgeﬁauden nahm im gleichen Zeit-
raum von 109 auf 330 zu. Angaben iiber die Hautfarbe der
Titer liegen nicht vor, doch die Sachbeschidigungen traten
unverhiltnismifig haufig in Gettoschulen auf.* Diese Zahlen
weisen nicht nur darauf hin, daf sich die soziale Kontrolle
iiber die Jugendlichen gelockert hatte, sondern daf} diese sich
ganz bewuft gegen die Institution der Schule wandten und sie
zum Objekt ihrer Emp6rung und ihrer Frustration machten.

Ahnliches ergibt sich aus den Studien iiber die Gettounru-
hen der sechziger Jahre; cin Vergleich zwischen Beteiligten
und Unbeteiligten weist grofie Unterschiede in ihren Einstel-
lungen zu Skonomischen und politischen Strukruren auf. Die
Aufstindischen waren zunichst einmal sehr viel genauer iiber
die 8konomische und politische Lage der Schwarzen infor-
miert. Sie waren sich auch stirker der rassischen Diskriminie-
rung bewuflt: »69%, verglichen mit 50% der Unbeteiligten,
hielten Rassendiskriminierung fiir das Haupthindernis auf
dem Weg zu einem besseren Arbeitsplatz.« Die Aufstindi-
schen hatten auch 6fter an Protestaktionen (wie Biirgerrechts-
versammlungen und Demonstrationen) teilgenommen; ihre
Feindseligkeit gegeniiber Weifien und ihr Rassenstolz waren
betrichtlich grofer; Manahmen der Lokalregierungen 7zu-
gunsten der Schwarzen stieflen bei ihnen auf stirkere Verach-
tung als bei den Unbeteiligten. Die Aufstindischen teilten
seltener die Meinung: »es lohnt sich, fiir das Land im Falle
cines groferen Krieges zu kimpfene. Sie wulten mehr iiber
das politische System, waren aber viel seltener der Meinung,
daf sich innerhalb seiner tradmonellen parlzmcmansdun
Strukturen Gerechtigkeit und Gleict fiir die
Schwarzen herstellen lieRen. Die Teilnehmer der Unruhen
waren, kurz gesagt, deutlicher politisiert, entfremdet und
rebellisch als ihre unbeteiligten Mitbiirger.*

Man sollte sich aber davor hiiten, die politische Verinderung
eines Teils der schwarzen Armutsbevélkerung zu iibertreiben.
In anderen Perioden der amerikanischen Geschichte hat es
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rebellische Aktivititen von Schwarzen gegeben, die klareren
Aufstandscharakter trugen, z. B. die Sklavenaufstinde im er-
sten Drittel des rg. Jahrhunderts: Gabriel Possers Plan zur
Eroberung von Richmond, Virginia; der Plantagenaufstand
um New Orleans unter Fiithrung von Deslandes; Denmark
Veseys Verschworung, die die Einnahme von Charleston,
South Carolina, zum Ziel hatte; oder Nat Turners Rebellion
in Southampton County, Virginia. Tausende von Schwarzen
nahmen an den Aktionen teil, und obwohl sie gewdhnlich
schon vorher verraten und ohne Ausnahme niedergeschlagen
wurden, waren es politische Aktionen mit deutlichem Auf-
standscharakter.”!

Waren die Gettounruhen der sechziger Jahre auch keine
geplanten Aufstinde, bedeuten sie doch eine einschneidende
Verinderung gegeniiber der relativen Passivitit, die schwarze
Reaktion auf weile Unterdriickung in der Zeit zwischen 1880
und dem Ersten Weltkrieg kennzeichnete. Wihrend dieser
gesamten Periode wurden die Schwarzen durch Lynchmorde
im Siiden und durch wiederholte Angriffe weiier Gruppen
(zu denen viele Arbeitslose gehdrten) auf Gettoviertel im
Norden und Siiden terrorisiert. Als frithes Beispiel solcher
Mob-Aktionen ist Cincinnatti zu nennen, wo 1829 die Hilfte
der schwarzen Bevdlkerung ausgebrannt und aus der Stadt
vertrieben wurde.”* Angriffe auf die Gettos hauften sich, als
die schwarze Binnenwanderung nach dem Biirgerkrieg und
vor allem nach der Jahrhundertwende zunahm. Zwischen
1900 und dem Ersten Weltkrieg, einer Zeit stark beschleunig-
ter schwarzer Bi derung, gab es d ein Dut-
zend groferer Zwischenfille. Unter anderem wurde das Getto
von Springfield, Illinois, von Weilen gepliindert, in Brand
gesteckt und viele seiner Bewohner getotet, so dafl mehrere
Tausend Schwarze aus der Stadt fliichteten und in staatlichen
Auffanglagern versorgt werden mufiten.

Damals leisteten die Schwarzen nur wenig Widerstand;
doch das sollte sich indern. Den Wendepunkt markierten
wohl die Rassenunruhen in Chicago im Jahre 1919. Die
Rassenschranken hatten sich zu diesem Zeitpunkt bereits stark
gelockert—durch die wachsende schwarze Gettobevolkerung,
die t Beschifti, oglichkeiten in der Kriegs-
industrie und die Riickkehr vieler schwarzer Minner, die
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wibrend des Ersten Weltkriegs in den amerikanischen Streit-
kriften gedient hatten. Jedenfalls tauchten bei den Unruhen in
Chicago bewaffnete schwarze Gruppen auf, die ihre Stadtvier-
tel gegen weifle Angriffe verteidigten und zuweilen Gegenan-
griffe auf weifle Gebiete unternahmen.

Mit den Unruhen in Harlem im Jahre 1935 begann die
Selbstverteidigung  gegen Angriffe  weiler  Gruppen in
schwarze Aggression gegen die Symbole und Agenturen wei-
fRer Herrschaft umzuschlagen - vor allem gegen weifle Polizei,
Kaufleute und Hausbesitzer. Obwohl die Aggression selten
iiber die Grenzen des Gettos hinausging, kam es doch inner-
halb des Gettos zu hiufigen direkten Angriffen auf Polizei
und Feuerwehr. So wurden zum Beispiel allein in den drei
Jahren zwischen 1965 und 1967 zwolf Polizeibeamte bei
Gettounruhen getdtet und 1200 verletzt.» Auch Pliinderer
und Brandstifter wahlten vorwiegend Geschifte aus, die Wei-
Ren gehdrten, obwohl die auf weiflem Besitz gelegten Brinde
oft aufer Kontrolle gerieten und auf schwarze Geschifte und
Wohngebiude iibergriffen.

Daf eine ganze Reihe der Gettounruhen der sechziger Jahre
von Biirgerrechtsdemonstrationen ausgelést wurden, weist
wiederum auf ihren entschieden politischen Charakter hin. In
den Jahren 1961 und 1962 wurden »freedom riders« und
andere Biirger an Orten im ge-
samten Siiden von Weiften gewaltsam angegnﬁ‘en, ohne dafl es
zuniichst zu grofleren Abwehrreaktionen der Schwarzen kam.
Ab 1963 stieR weifle Aggression jedoch auf schwarzen Wider-
stand, gewdhnlich in der Form von Massenunruhen, wie in
Birmingham, Savannah und Charleston (S.C.). Herausragen-
des Merkmal dieser Unruhen in den Siidstaaten waren Angrif-
fe auf die Polizei. Schwarze aus Jacksonville attackierten z. B.
am 24. Mai 1964 die Polizei und andere Weifle, pliinderten
und beschidigten Eigentum und fiihrten den Gcgrauch des
Molotow-Cocktails ein ~ all dies im Gefolge von Gerichtsur-
teilen gegen schwarze Teilnehmer an »sit-ins«. Die darauf
folgenden Gettounruhen in den grofien Stidten -~ New York,
Newark, Los Angeles, Philadelphia, Detroit u. a. - zwischen
1964 und 1968 waren ausgreifender und destruktiver, und ihr
politischer Charakter lag klar zutage: sie wurden oft von
realer oder vermeintlicher Brutalitiit staatlicher Organe ausge-
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1ost, die Polizei war hiufiges Aggressionsobjekt, und diese
Gewalt war durchaus zielgerichtet.

AbschlieBend lifit sich feststellen, daf die Gettounruhen
wahrscheinlich dort am heftigsten gewesen sind, wo die sozia-
len Kontrollen am schwichsten waren, Einer der Unterschie-
de zwischen den Stidten, die schwere Unruhen erlebten, und
anderen, in denen es keine gab, bestand in der Zuwachsrate
der schwarzen Bevdlkerung. Ein steiler Bevolkerungsansieg,
vor allem, wenn er zu einem grofien Teil durch Zuwanderung
verursacht worden ist, stellt wahrscheinlich einen groben
Mafistab fiir gelockerte soziale Kontrolle dar: je grofer der
Zuwachs und je rascher er erfolgt, desto grofler auch die
soziale Desintegration. Unter den 5o grofiten Stidten der
Vereinigten Staaten erlebten neunzehn zwischen 1940 und
1960 weniger als cine Verdoppelung ihrer schwarzen Bevolke-
rung; nur in drei von diesen (13%) traten schwere Unruhen
auf. Von den 31 Stidten, in denen sich der schwarze Bevolke-
rungsanteil im selben Zeitraum mindestens verdoppelte, kam
es dagegen allein in zwanzig (60%) zu schweren Unruhen.
Wie sah nun die staatliche Reakuon auf die wachsende Unru-
he in amerikanischen Stidten aus? Dieser Frage wollen wir
uns im folgenden zuwenden.

Lokale Reaktionen auf Unruhen

Angesichts dessen, daf durch die Abwanderung in die Stidte
Schwarze in grofien Zahlen wahlberechigt geworden waren,
erscheint die anfi itschaft
der Lokalregierungen bcmcrkenswm (auch wenn die Wahl-
beteiligung unter Schwarzen nie sehr hoch gewesen ist). In
den Gebieten, aus denen sie kamen, war den Schwarzen
gewdhnlich das Wahlrecht entzogen; in den Stidten wurden
sie durch das Wahlrecht zumindest nominell Teilnehmer am
politischen ProzeR. Im Jahre 1960 bestand die Bevolkerung
der 5o grofiten Stidte schon zu mindestens 20% aus Schwar-
zen. Einige dieser Stidre hatten nur wenige schwarze Einwoh-
ner (El Paso z.B. weniger als 10 00o), doch andere (wie
Newark, Cleveland, Detroit und Philadelphia) waren auf dem
direkten Weg zu einer schwarzen Mehrheit. Trotz ihres wach-
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senden Stimmenpotentials hatten die schwarzen Stadtbewoh-
ner jedoch nur wenig vom lokalen poliischen System - weder
Arbeitsp nocl noch g€,
nicht einmal ders viel Wohlfah ii Man
konnte sogar sagen, dafl sich die Lage der schwarzen Stadtbe-
wohner gerade deshalb verschlechterte, weil sich ihr Bevélke-
rungsanteil stindig vergrofierte. Als die Gettos der Innenstid-
te, durch Tausemfe von Zuwanderern (sowie cine hohe Ge-
burtenrate) iibervolkert, auf weile Gebiete, Schulen, Parks
und Krankenhiuser iiberzugreifen begannen, kam es zu dem
erbitterten Widerstand der linger ansissigen Stadtbevélke-
rung. In der Offentlichkeit wurde der Widerstand der Weiflen
hiufig dem Verfall von Wohnungen oder der sinkenden Qua-
licit der dffentlichen Schulen zugeschrieben; der wichtigste
Grund lag jedoch in der Emporung der Weiien iiber die
Ausbreitung schwarzer Stadwiertel. Selbst die Finanznot der
Stidte, so deutlich sie war, verschirfte noch die Empdrung
iiber den Zustrom der schwarzen Armutsbevolkerung, der fiir
die steigenden Kosten verantwortlich gemacht wurde.

Die extreme Bitterkeit dieser Gefiihle resultierte zum Teil
aus Verinderungen in Stil und Methode stidtischer Politik. In
der Ara der politischen »Maschine« lief sich ein gewisses Mafl
an Konsens dadurch erlangen, dafl 6ffentliche Leistungen als
private Begiinstigungen auf die konkurrierenden Gruppen
venexlt wurden. Was eine Gruppc erh:ek beemzrachng(c

lich nicht direkt (zumi nicht ) die
Tnteressen anderer Gruppen. Doch mit dem Anwachsen biiro-
kratisch organisierter Dienstleistungen der Stidte - im Schul-
und Woh , bei der Stad ung, der Polizei und
den Gerichten — wurden die Entscheidungen iiber die Alloka-
tion dieser Dienstleistungen zum Hauptproblem stidtischer
Politik. Offentliche Dienstleistungen lassen sich nicht einfach
wie private Zuwendungen aufteilen; erhilt eine Gruppe Schu-
len oder Wohnungen, dann geht das in der Regel ~und ganz
offensichtlich — auf Kosren emner anderen. Daher ist die Allo-
kation stid unter ierende
Gruppen lumM ’, ke politischer Konflikte geword

Biirgermeister, die sich den miteinander unvereinbar schcl-
nenden Forderungen unterschiedlicher Gruppen iiber Alloka-
tion und Kontrolle stidtischer Dienstleistungen ausgesetzt
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sahen, bevorzugten die weiffen Wihlergruppen, mit denen sie
sich verbiindet hatten, und lieRen die neu zugezogenen
schwarzen Stadtbewohner aufler acht. Der soziale Wohnungs-
bau, zum Beispiel, wurde trotz verfiigbarer Bundesmittel
verschwindend gering gehalten, weil die Bauprojekte auf ener-
gischen Widerstand von Weiflen stiefen, die eine Invasion
durch die schwarze Armutsbevlkerung befiirchteten. Andere

wie die Stadi ung, wurden sogar of-
fen gegen die Schwarzen gekehrt; in den meisten grofieren
Stidten zielten die Sanierungsprojekte darauf ab, die schwarze
Invasion durch »Slumbereinigung« aufzuhalten, indem sie
Grund und Boden am Rande der expandierenden Gettos
iibernahmen und ihn wieder »héherem 6konomischen Nut-
zen« zufithrten (in der Absicht, bessergestellte Weifle und
Geschifte in den Stadtzentren zu halten). 70% aller Familien,
die ihre Wohnungen fiir Sanierungsprojekte aufgeben mufi-
ten, waren schwarz.

Als die Schwarzen in den frithen sechziger Jahren jedoch
unruhig wurden und deutlicher Forderungen stellten, began-
nen die ungen, einige K zu machen,
Ein Beispiel dafiir st wieder die Stadtsanierung. Zu Beginn
der sechziger Jahre wuchsen die Proteste gegen die Vertrei-
bung von Schwarzen aus ihren Wohngebieten unter dem
Vorwand einer »Stumber und einige Lokalpolitiker
in Stidten mit groflem schwarzen Bevolkerungsanteil wurden
nervos. Sie hielten allerdings die Zerstdrung schwarzer Stade-
viertel nicht auf, um sich nicht die kommerziellen und anderen
Nutzniefler der Stadtsanierung zum Gegner zu machen.

Um die Schwarzen zu beschwichtigen und dennoch die
Sanierungsprojekte fortfiihren zu konnen, begannen diese
Politiker, neue Bundesrichtlinien anzuwenden, die vorsahen,
dafl Familien, die aus Sanierungsvierteln ausziehen mufiten,
Umsiedlungshilfen und -zuschiisse gewihrt werden sollten.
Mit anderen Worten: obwohl schwarze Wihlerstimmen und
Proteste noch nicht geniigend Kraft hatten, die Zerstdrung
:hm Wohnungen und die chrnahmc 1lner Sladtvlertel zu
Z dern, bewirkten sie Dienstlei-
stungen und finanzielle Unterstiitzung fiir einige der Vertrie-
benen.

Wihrend der frithen sechziger Jahre, als sich die Anzahl
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schwarzer Wahler in den Stidten weiter vergrofierte und die
verstirkte Unruhe unter den Schwarzen ihren Stimmen eini-
ges Gewicht verlieh, reagierten die Stadtverwaltungen schnel-
ler. Einigen der aufgestellten Forderungen — Stadtsanierungs-
stop, Schulintegr: .\uon 7ubang zu welﬁen Stadtvierteln und zu
weiflen Gewerk hitte i tir
viele Politiker, die an tradmonellc weifle \Ylah)ergruppen ge-
bunden waren, den Untergang bedeutet; auf diesen Gebieten
bekamen die Schwarzen daher nur wenige Zugestindnisse.

Dafur erhlelten sie mehr 6ffentliche Unterstiitzung: mehr

Antrige auf Sozialfiirsorge zu stellen,
und cin groferer Teil der Antrige wurde von nun an bewillige.
Ganz offcnsnchtlnch geschah das, w¢xl es leichter war, Fiirsorge

als andere K 3 Sicher stie auch die
Anzahl der Wohlfahr fi auf den Wider-
stand von Weiflen, doch lange nicht in dem Ausmafl wie die
E1 richtung von Sonalwohnungcn in weiffen Stadwnerteln die

Schulen oder M t

gegen die Dlskrlmlmerung am Arbeitsplatz. Stadtpolitiker
erlaubten, anders ausgedriickt, bescheidene Konzessionen in
der offentlichen Wohlfahrt als Mittel zur Befriedung der
Unzufriedenen.**

Auf diese Weise kam es in den friihen sechziger Jahren vor

allem im Norden zu einer betrichtlichen Zunahme der Zahl
tidtischer U: fi Die 78 stidtischen Be-
sirke des Nordens, in denen der Empfang,erkrm in der vor-
hergehenden Dekade nur um 41% zugenommen hatte, erleb-
ten allein in den folgenden vier Jahren einen Zuwachs von
§3%.7 An einigen Orten war die Zunahme besonders stark;
in Baltimore stieg die Zahl der Empfinger zum Beispiel um
128%, in Hartford um 120%, in Newark um 98%, in Cleve-
land um 96% und in Kansas City (Kan.) um 80%.

Auch im Siiden waren jetzt einige Stidte konzessionsbereit.
In diesem Zeitraum erreichte die Biirgerrechtsagitation dort
ihren Hohepunkt: an vielen Orten antworteten weifle Ein-
wohner auf sit-ins, Demonstrationen und Boykoue mnt Mord,
Verhaftungen, Brandstiftung und Boml Zur
gleichen Zeit begann sich im Siiden, wenn auch in bescheide-
nem Ausmaf, das schwarze Wahlerpotential zu regen - teil-

weise ein Verdienst der Biirgerrechtsk die K

d
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zur Wahlerreglsmcrung durchgefuhrt hatten. Noch vor der
Ver der Biirger von 1964 und 1965
durch den KongreR hatte die Registrierang schwarzer Wahler
klar zugenommen - zwischen 1962 und 1964 allein um
800000, Diese neuen Wahlberechtigten waren durch die
Biirgerrechtskimpfe beeinflufit und aktiviert worden, und aus
diesem Grunde erlaubten einige Politiker in den Siidstaaten
eine Liberalisierung der Wohlfahrtspraxis, obwohl sie weiter-
hin offentlich die Unterdriickung von Birgerrechtsdemon-
strationen befiirworteten. Zwischen 1960 und 1964, als die
Zahl der Wohlfahrtsempfinger im gesamten Siiden nur um
7% anstieg, betrug der Zuwachs in den 43 stidtischen Bezir-
ken 24%.* In einigen Stidten war der Zuwachs grofl genug,
um den starken Riickgang aus den fiinfziger Jahren mehr oder
weniger auszugleichen. In New Otleans hatte der Riickgang
in den fiinfziger Jahren 48% betragen, dafiir stieg die Zahl der
Empfinger zwischen 1960 und 1964 wieder um 35% an; in
Atlanta betrug der Riickgang in den fiinfziger Jahren 30%, der
Zuwachs in den frithen sechziger Jahren wieder 19%; in
Savannah, wo die Zahl der Empfinger in der vorhergehenden
Dekade um 40% gesunken war, zog sie in nur vier Jahren
wieder um §0% an. Gemessen an dem verschirften Elend der
schwarzen Armutsbevdlkerung im Siiden war der Zuwachs
allerdings cher bescheiden.

All dies darf nicht so aufgefafit werden, als ob in den frithen
sechziger Jahren die Wohlfahrtrestriktionen plotzlich ver-
schwunden wiren. Auch weiterhin wurden viele Familien, die
sich um Unterstiitzung bewarben, abgewiesen. Einige Ge-
bietskdrperschaften sahen sich sogar durch die wachsende
schwarze Zuwanderung und den dagegen gerichteten weifien
Widerstand dazu veranlaft, neue restriktive Bedingungen zu
erlassen. Im Jahre 1962 verabschiedete zum Beispiel der Staat
New York ein Gesetz iiber »Wohlfahrtsmiffbrauche, das eine
besondere Art von Wohnsitzbestimmung enthielt, nach der
einem Antragsteller die Unterstiitzung verweigert werden
konnte, wenn sich der Nachweis erbringen lief}, daf er mit der
ausdriicklichen Absicht, diese zu erhalten, in den Staat gezo-
gen war. Obwohl das Gesetz die Beweislast beziiglich der
Motive der Antragsteller den lokalen Wohlfahrtsimtern aufer-
legte, wurde oft allein die Tatsache, daff Bewerber von aufier-
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halb des Staates zugezogen waren, als Indiz dafiir ausgelegt,
daf sie in der Absicht, Wohlfahrt zu beziehen, abgewandert
waren; d1her wur den viele Tausende von Familien von der

und mit | losen Fahrschei-
nen fiir die Heimreise versehen.®® Trotz solcher Versuche,
neue restriktive Bedingungen einzufithren, lifit sich doch
bundesweit der Beginn cines allgemeinen Liberalisierungspro-
zesses feststellen. In den 121 stidtischen Bezirken des Landes
wuchs die Zahl der Wohlfahrtsempfinger innerhalb von vier
Jahren um 47%, verglichen mit einem Zuwachs von nur 35%
in der gesamten vorhergehenden Dekade.

Fiel die Expansion der Sozialfiirsorge schon in den friihen
sechziger Jahren mit der wachsenden Unruhe zusammen, so
war dieses Verhiltnis in den Jahren nach 1964 noch ausge-
prigter. In der Zeit, als Proteste, Demonstrationen, Massen-
aufruhr und andere Formen der Unruhe zwischen 1965 und
1968 ein beispielloses Ausmaf} erreichten, stieg die Zahl der
Fiirsorgeempfinger noch einmal um §8%, nach dem bereits
betrichtlichen Zuwachs von 31% in den vorhergegangenen
vier Jahren. In den 121 stidtischen Bezirken betrug der Zu-
wachs nach 1964 80%, in den fiinf bevolkerungsreichsten
sogar 105%. Auch im Siden kam es nach 1964 zu einer
Zunahme von 43%, der ersten bedeutenden Ausweitung der
Sozialfiirsorge in fiinfzehn Jahren,

Auf den ersten Blick schemen diese Daten auf eine direkte

zwischen h chwarzer Unruhe auf der
einen und stirkerer Konzessionsbereitschaft der Lokalregie-
rungen auf der anderen Seite hinzudeuten. Doch die Stadtver-
waltungen wurden in den sechziger Jahren noch von einer
anderen Seite her unter Druck gesetzt, den Schwarzen Zuge-
stindnisse zu machen: von der Bundesregierung. Zur gleichen
Zeit, als viele Lokalpolitiker den Schwarzen im Namen ihrer
weiflen Wihler weitere Riickzugsgefechte lieferten, wurden
auf nationaler Ebene schon Programme ausgearbeitet, die den
Schwarzen Zugestindnisse einrdumten. Die zentrale Bedeu-
tung dieser neuen Programme — vor allem des Anti-Armuts-
Programms von 1964 - liegt darin, dafl sie die Stadtverwaltun-
gen zu ciner »Reforme zwangen, durch die die Allokation
der Schwarzen verin-
dert wurdc. Wie wir im folgenden darstellen werden, gelang es
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den Bundesprogrammen vor allem nach 1964, cine lokale
Fiirsorgeres(riktion nach der anderen zu Fall zu bringen. Um

warum die desregierung die Struktur lokaler
Dlenstlcxstungen zu verindern suchte, ist es unerliflich, die
Auswirkung sowohl des wachsenden Stimmenpotentials als
auch der zunehmendcn Unmhe dcr schwarzen Bevélkerung
auf P zu untersu-
chen.

Anmerkungen

1 Im Jahre 1965 lebten ungefshr 33% aller Schwarzen in den zwanzig grisfen
Staden der Vereinigten Staaten, verglichen mit nur 13% der WeiBen (Center for
Research in Marketing, S. 1).

+ Bureau of Labor Statistics 1968, S. 1

3 In cinem Vergleich der Lage curopiischer Einwanderer mit derjenigen der
abgewanderten schwarzen Landbevalkerung kommt Silberman zu der folgenden
Einschitzung: »Zum cinen haben die Vercinigten Staaten heute sehr viel weniger
Bedarf an ungelernten Arbeitskriften als zu der Zeit, da europiische Immigranten
das Land iberschwemmten [....] Die Kluft zwischen Schul- und Berufsausbildung
der Schwarzen auf der cinen und den Erfordernissen des Arbeitsmarkts auf der
anderen Seite erweitert sich . . ] Die okonomische Lage der Schwarzen hat sich,
verglichen mit der der WeiRlen, in den letzten zehn Jahren verschlechterte (5. 40.).

4 Moynihan, S. 21.

5 Ein ctwas groferer Teil dieses Anstiegs fand in den sechziger Jahren statt:
awischen 1960 und 1968 nahm der Anteil nichrweiier Haushalie mit weiblichem
Familienvonux\d von 22,4 auf 26,4% 2u (Bureau of Labor Statistics 1969, S. 22).

6 Moynihan,

7 I Jahre 1966 e im Bundesdurchschnic - cinschlelich lindlcher Gebie-
te, wo es anteilmiig weniger schwarze Familien mit weiblichem Haushaltsvorstand
gib 4% alle sehvargen Failin misinm Jhrescinkommen untr 50 Dolla
cinen weliichen Haushalavoreand (Bureas of Labor Stisics 1567, .

wollen kein Urteil i - und Nachteile verschicdener Fzmlhtmypen
e oo i Haushalsvorstand etc. - bgeben. Unsere These
ist eine andere: jeder Famili der rasche durchmachs, i
wahrscheinlich zumindest zeitweise in sciner Effektivitie als soziale Kontrollinstanz.
behindert,

9 Clark, 5. 47.

1 Bureau of Labor Statistics 1968, S. 8 f.

11 Obwohl unter den Teilnchmern der Gettounruhen prozentual nicht mehr

beislose waren as unerden Unbeselten, waren si doch rach dem Repor of
the National Advisory Cc dersis it hiufiger
zeitweilig arbeitslos gewesen (5. 132). e Rzpon PNk ook
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bung der spezifischen Merkmale und Einstellungen von Beteiligeen und Unbetei-
ligeen.

Der Leser solkie beachten, daf unsere Interprecation der Gettounruhen der
sechige Jbreschaf von herscheden Meiungen sbveich, vor allem besigich
der grofien Bedeutung, die wir dem Zusammenbruch von Kontrollmechanismen
(vor allem dem Fehlen stindiger Arbeit) beimessen. Andere haben dic Unruhen cher
den Ungerechtigkeiten, dic die Schwarzen erlicten, oder der mangelnden Erfillung
ihrer Erwartungen, die mit der Abwanderung nach Norden angeblich gestiegen
waren, zugeschricben. Keiner von diesen Erklarungsansitzen erscheint uns ausrei-
chend. In der gesamten bisherigen Geschichte haben die meisten Menschen unter
der Herrschaft einiger weniger gelitcen; will man diesen Umstand als Ungerechig-
keit bezeichnen, so erklirt man damit noch lange nicht die seltenen historischen
Monmente, in denen sich Menschen gegen ihre Unterdriickung erhebens solch eine
Erklirung macht in Wirklichkeit fir gelegentliche Ercignisse ¢inen allgemeingili-
gen Zustand verantwordich. Auch durch nicht erfillie Ervartungen der Armen
lnssen sich unserer Meinung nach die Unruhen der letzten Zeit nicht erkliren. Nach
den vorliegenden Erkennenissen stiegen nach dem zweiten Weltkrieg die Erwartun-
gen nicht unter der schwarzen Armutsbevolkerung, sondern unter Teilen der
schwarzen Minelklasse seark an. Wie wir im folgenden darlegen werden, hatten
steigende t den
ten in der schwarzen Mitcelklasse zu tun; diese wiederum wirkten auf die schwarze
Armutsbevolszrun otk und oliietsn dieUsrube, diedurch e Schwichg

nd der Abeit entscands

12 Uber dic Rolle von Eliten bei der Herbeifihrung von Legitimi
schon viel geschicben worden. Edward C. Banfild nennt am Respil di folgen-
den Ursachen fiir die gewaltitigen »draft riots« von 1863 (gegen dic Einberufung
2um Kriegsdienst gerichtete Unruhen in New York, Anm. d. Ubers.): »Woher kam
dieses Gefishl moralischer Unangreifbarkeit der aufstindischen Massen? Zum Teil
von der Anwesenheit ciniger Anfihrer unter ihnen, die politische Vorstellungen
hatten oder zumindest von berechiger (wie sie meinten) Empirung getrieben
wurden. (Einen Monat vorher war cine Vereinigung von Hafenarbeitern gegriinde
worden, deren annzhernd 300 Mitghieder allem Anschein nach die Vorhut der
Aufstindischen bildeten). Zum Teil durch das Versiumnis der Behorden, hiirter
gegen sic vorzugehen — cin Versiumnis, das auf cin gewisses Einverstindnis schlie-
Ren 1i8t. (Die Weigerung des Erzbischofs, in den ersten Tagen der Tumulte vor den
Aufstindischen zu reden, scheint cine besonders bedeutende Rolle gespielt zu
haben.) Zum Teil - meiner Meinung nach zum gréRten Teil — durch die Tatsache,
daf ibnen fibrende Politiker monatelang immer wieder versichert hatten, sie seien
die Opfer emporender Ungerechtighehen und wirden sich deshalb wahrscheinlich
(war dies cine Vorhersage oder cine Aufforderung?) in gerechiem Zorn erheben.
(Man hire nur die Worte von Gouverneur Seymour: -Einer von etwa zweieinhalb
unserer Biirger it fiir das Leichenhaus von Mr. Lincoln und Co. vorgesehens, sowic
die Warnung - oder war es ein Wink? ~, dic er ein paar Tage vor den Unruhen
aussprach, daf die blutige, verriterische und revolutionire Dokirin von der ffent-
lichen Notwendigkeit cbensogut von cinem Mob wie von ciner Regierung verkiin-
det werden kanne) Wie Orestes Brownson schricb, sctzten die Aufstindischen snur
dic Meinungen, dic sic von Mannern aus hoherer religiéser und sozialer Stellung
erhalien hatten, in die Tat umee (Banfield, S. 7).

3 U.S Natonsl Advisory Commission on Chvl Disorders, . 251

13 Ebd.,S. 252.
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15 Vergleiche die Bemerkungen von Alexis de Tocquevlle zu ékonomischem
Fortschritt und den Urspriingen der Franzésischen Revolution: »Je mehr sich in
Frankreich der socben geschilderte Wohlstand entwickelr, um so unbehaglicher und
unruhiger scheinen sich gleichwohl die Gemiiter zu fiihlen; die 6ffentliche Unzu-
friedenheit wird bitterer, der Ha gegen alle alten Inseitutionen wird immer heftiger.
Die Nation schreitet offenbar einer Revolution e

Mehr noch: Die Teile Frankreichs, die der Hauptherd dieser Revolution werden
sollten, sind gerade dicjenigen, wo sich der Fortschritt am deutlichsten bemerkbar
machte (5. 217 £).

16 Ladd, S. 255. Vgl. auch Killian, Smith und Burgess.

17 Innerhalb diescr aufsteigenden Gruppe wurde dic Neigung zu Aktivismus
sk dorch den Beruf und die kit des Elnkommens binug, I e e

es Teils d

e vy Gt b ond Facbleuen e Arzten, Zahmrzr
ten, Geistlichen) n der Lage, i
bezichen, wodurch sich fi
te. Andere, wie Sozialarbeier, Lehrer und Beame, warcn schr viel stiker von dem
guten Willen der WeiSen abhingig. Die Biirgerrechtsfiihrer rekrutierten sich vor
allem aus denen, die ihre Einkinite aus -unabhingigeren« Quellen bezogen, denn
im Siden, und nicht nur dort, ist es immer ~cin grundlegender Lebensumstand fir
Schwarze gewesen [ . ., da miemand sich aktiv an der Organisierung von Protesten
beteiligt, wenn er nicht vor Skonomischen Sanktionen sicher iste (Ladd, S. 254).

18 Dic Angaben stammen vom New York City Board of Education.

19 US.National Advisory Commission on Civil Disorders, S. 133.

0 Ebd. S 333y

21 Vgl die di bei Franklin, sowie Aptheker.

2 U Nsdona Advisory Commission on Civil Disorders, S. 209.

23 Allerdings forderten die fritheren Pogrome von Weifien gegen Schwarze schr
vie mehe Menschenleber,

.4 Bei der Bewertung der Schwere der Unruhen folgten wir den Kriterien der
Nauonal Advisory Commission on Civil Disorders (vgl. Report, S. 112 £, Die
macht eine ( zwischen und »schwe-
rene (serious) Unruhen; unser Begriff der »schwerens Unruhe schliebt beide
Kateorienein-— o Unruben, die g als inen Tg duern, i denn s o
Reihe von comm, 2ur
ciner grofieren Mcmchenn\cnge oder vieler klcinerer Gruppen, und 7um Einsatz
zumindest der Linderpolizei (zusitzlich zur lokalen Polizei), um den Aufruhr
niederzuschlagen. Beschreibungen der cinzelnen Uneuhen erhielten wir vorwicgend
aus ciner Chronologie des Congressional Quarterly von 1967, dem Report der
National Advisory Commission, sowie aus Zeitungsberichten. Vorfalle nach dem
Sommmes 1568 wurde it b augenommen, e unsere Klsfiierng doc
Stidte in solche mit »schweren« und »kleineren oder keinen« Unruher

Schwere Unruhen

Athnta Dayton Oakland
Baltimore Detroit Philadelphia
Birmingham Jersey City Phocaix.
Boston Los Angeles Rochester
Buffalo iami San Francisco
Cincinnatti Milwaukee Tampa

306



Chicago Newark Washington

Cleveland New York
Kleinere oder keine Unruhen
Akron Long Beach St. Louis
Columbus Louile St. Paul
Dallas Memphis San Antonio
Denver Minneapolis San Diego
El Paso New Orleans Seardle
Fort Worth Norfolk Pittsburgh
Houston Oklahoma City Toledo
Indianapolis Omaha Tulsa
Kansas Ciry Portland Wichita

25 Center for Rescarch in Marketing, S. 9.

26 Wohlfahrisprogramme werden gewshnlich auf Bezirks-, nicht auf Gemein-
iecbene verwaltet. In groficren Stidten sind dic Bezirksprogramme jedoch meistens
den Wechselfillen der Lokalpolitk unterworfen. Wo die Stadt cinen sehr grofen
“Teil der Bezirksbevolkerung umfaft, wird die politische Organisation des Bezirks
il von den Stadepolickern bcherrcht oder sumindest weitgohend beenflut

27 Diese Zuwachsraten sind allerdings auf Grund des ab 1961 hinzukommenden
AFDC-UP Programms ibertrieben. Wi schitzen, daf 29% des gesamten, bundes-
weiten Zuwachses zwischen 1960 und 1964 dieser neuen Kategoric zuzuschreiben ist
(gl Anhang, Tabele 3). Da die melsen der AFDG-UP Programme in den
niirdlichen ind, kann ihr Ant
Zuwachs bis zu cinem Drittel betragen, ja in den grofen naduschen Zentren des
Nordens sogar noch hiher liegen. (Dieses allgemeine statistische Problem haben wir
in Kapitel 6 behandelt.) Selbst ohne AFDC-UP war jedoch der prozentuale Zu-
wachs der Woblfahrtsempfinger in den frihen sechziger groficr als in den fiinfziger
Jahren.

28 1952 waren 1 Million, 1962 erst 1,4 Millionen schwarzer Wihler registriert;
alin in den beiden nichsten Jabren kamen o 00 daz. (Diee Zahlen bechen
sich auf die clf Shnlich in politisch
gefthet werden, nicht jedoch auf die sicbzehn Staaten nm(mmde Reg\rm des
Statistischen Amts, die an anderen Stellen dieses Buches benutzt wird. Die ausgelas-
senen Staaten sind Delaware, Maryland, Oklahoma, West Virginia und der District
of Columbia) Vgl. dic Pressemittcilung des Southern Regional Council vom
15. November 1964.

29 Da AFDC-UP nur in eciner Handvoll Siidstaaten eingerichtet wurde, sind
diese Zuwachsraten bedeutender, als sic im Vergleich mit dem Zuwachs in nordli-
chen Stidien, an dem AEDC-UP in den frishen sechziger Jahren cinen groRen Anteil
hatte, zunichst erscheinen migen.

30 in solches Vorgehen hcnwhw  besonders in New York City vor, wo die

eine grofie Zahl ger« Familien abwies, bis sie 1964
durch cine Klage von Sozithnwilten dazu gezwingen wurde, diese Praxis aufzo-
geben.




Kapitel 9
Fiirsorge und das Great Society-Programm.
Die Intervention des Bundes

In der Mitte der sechziger Jahre wurde im ganzen Land damit
begonnen, das Recht auf Wohlfahrt zu debattieren.

Eine Vielzahl unterschiedlicher Gruppen - Sozialarbeiter,
Geistliche, Rechtsanwilte, Angestellte der 6ffentlichen Wohl-
fahrtsimter, Mitarbeiter des Anti- Armu:sprogmmms, private

!

Suftungen, Bii N radlkac Biirger-
isati Woh lungs- und Familien-
b llen, von den Organisati der Armen selbst

gar nicht zu reden - fingen an, Druck auf das Wohlfahrtssy-
stem auszuiiben. Dabei wird jedoch oft iibersehen, daff der
Druck zu einem erheblichen Teil durch die Great Society-
Programme der Bundesregierung selbst geférdert wurde.'
Fs war auch nicht das erste Mal i in der Geschxchxe, daf eine
gierung eine Fiirsor, fithre hatte.
In den zwanziger Jahren des 17. ]xhrhundcns un(ersuchtc in
England der Privy Council die Fiirsorgeadministration der
Gemeinden und bestand daraufhin auf einer Verbesserung der
Fiirsorgeleistungen; das Resultat war ein beispielloser Anstieg
der Zahl der Unterstiitzungsempfinger. Millionen erhielten
Sozialfiirsorge, als 1933 die New Deal-Administration ein
vom Bund subventioniertes massives Unterstiitzungspro-
gramm ins Leben rief und die Teilnahme von Lindern und
Gemeinden erforderte. Zu Beginn der sechziger Jahre zeigte
sich die Bundesregierung wieder einmal um die Armen (und
Schwarzen) besorgt und rief im Namen dieser »vergessenen
Menschen« nach institutionellen Reformen. X
Die Bundesregierung, die in den sechziger Jahren in die
lokalen Fiirsorgestrukturen eingriff, tat dies auf ungewdhnli-
chem Wege: sie vermied die direkte Liberalisierung des exi-
stierenden Wohlfahrtssystems, etwa durch eine Novellierung
des Social Security Act, und erlief} eine Reihe neuer Mafinah-
men (vor allem das Anti-Armutsprogramm), die indirckt
Druck auf lokale Fiirsorgerestriktionen ausiibten. Im nach-
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hinein lassen sich drei hiedene Ebenen der Bundesi
vention erkennen:

~ Die Einrichtung neuer, dffentlicher wie privater Betreu-

llen, die den Armen Informati iiber ihre Unter-
stiitzungsberechtigung und die Hilfe von Experten bei der
Durchsetzung ihrer Wohlfahrisanspriiche anboten.

~ Die Einleitung von Klagen gegen cine Reihe lokaler Ge-
setze und Verfahren, welche den Zugang zur Sozialfiirsorge
versperrten.

- Die Unterstiitzung neuer Organisationen der Armen, die
potentielle Bewerber iiber ihren Anspruch auf ffentliche
Wohlfahrt aufklirten und die Behérden unter Druck setzten,
den U i igen stattzugeben

Diese stattliche Reihe von Aktivititen hatte unserer Mei-
nung nach einiges mit der Wohlfahrtsexplosion nach 1964 zu
tun. In der Folge von Massenprotesten, gerichtlichen Klagen
und der Einrichtung neuer Betreuungsstellen fiir die Armen,
die alle auf Wohlfahrtsunterstiitzung abzielten, sahen sich die
Fiirsorgemter einer Vielzahl von Antrigen sowie beispiello-
sem Druck zu deren Bewilligung ausgesetzt. In diesem Kapitel
werden wir uns mit den politischen Problemen befassen, die
die Bundesregierung dazu veranlafiten, diese Programme vor-
zustellen; im nichsten Kapitel soll dann untersucht werden,
wie die neuen Programme ihrerseits die Wohlfahrtsexplosion
produzierten.

Die Auswirkungen von Binnenwanderung und Unruhe auf
das Wahlverhalten

In Kapitel 8 haben wir die Auswirkungen der schwarzen
Wanderbewegung auf die stidtische Politik analysiert und die
bescheidenen Zugestindnisse dargestellt, die die Lokalregie-
rungen Anfang der sechziger Jahre (vor allem beziiglich der
Wohlfahr ii zu machen b Als noch
wichtiger sollten sich schlieflich die Auswirkungen der Wan-
derung auf die Bundespolitik erweisen. Schwarze Stadtbe-
wohner wihlen bereits seit fast vierzig Jahren die Demokrati-
sche Partei; auf nationaler Ebene begannen sie jedoch erst
nach der Bi derung und den stidtischen Unruhen,
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bedeutsamen EinfluR auf die Partei auszuiiben - dann aber auf
eine Art, die die Partei buchstiblich zerrif}.

Nach der Reorganisierung der Demokratischen Partei wih-
rend der Wahlen von 1928 und 1932, in deren Verlauf sich eine
Allianz zwischen den ethnischen Gruppen aus den Stidten des
Nordens und dem traditionell demol{‘rarischen Siiden heraus-
bildete, errang die Partei 1936 zum ersten Mal eine Mehrheit
der schwarzen Wihlerstimmen. Diese schwarzen Wihler
wohmen jedoch im Norden und waren dort eine winzige

der Wihlerschaft; die meisten Schwar-
zen wohnten noch immer im Siiden, wo ihnen das Wahlrecht
weitgehend versagt blieb. Daher hatten die Schwarzen von
ihrer Beteiligung an der New-Deal-Koalition wenig Vorteile.
Im Jahre 1935 kimpften einige Demokraten aus dem Norden
vergeblnch fiir ein Anti-Lynchgesetz; 1940 erklarte ein mit
It sympathisierender Oberster G f den Aus-
schluf der Schwarzen von den Vorwahlen fiir vcrfas;ungswn—
drig; 1941 richtete Roosevelt schlieflich die Fair Employment
Practices Commission ein, die jedoch nur Alibicharakter
hatte. Eine jede dieser Gesten gegeniiber der schwarzen Be-
vilkerung traf aber auf den Widerstand von Demokratischen
Parteipolitikern aus den Siidstaaten oder den Fiihrern weifler
ethnischer Gruppen in den Grofstidten, die sich Versuchen
zur Durchsetzung groferer Reformen — des Wahlrechts im
Siiden oder der Gleichberechtigung am Arbeitsplatz im Nor-
den ~ erfolgreich widersetzten.

Die Modernisierung der Landwirtschaft unterminierte je-
doch mehr und mehr die Politik der Anpassung an die Rassen-
diskriminierung des Siidens und zerstorte sie schlieRlich. Wir
haben bereits darauf hingewiesen, dafl in dem Mafe, wie die
Schwarzen in groflen Gruppen aus den landlichen Gebieten

vertrieben wurden, ihr S | in den
Stadten zunahm Uberdies siedelten slch dm Sd\warzen in
solchen B an, die bei den P:

hochste strategische Bedeutung hatten. Im Jahre 1960 kon7cn-
trierten snch 90% allcr im Nordm lebenden Schwarzen in 10

der bevolker ~d.h
Staaten mit der hochsten Zahl von Wahlminnern.s S:chcr]xch
hatten die Schwarzen bei den Wahlen aus Vcrsthudmen

Griinden nicht die Bed; die ihrem Bevolker
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im Norden entsprochen hitte: Schwarze liefen sich seltener
als Wihler registricren, weil sie zum einen jinger waren als
Wenﬁe, zum anderen Wah]en ehcr skcpusc]\ oder gle:chgulug
n;

andere Kunstgriffe vcmngmen das Gewicht ihrer Snmmen,
auferdem hatten die schwarzen Gettos oft keinerlei politische
Organisation. Dennoch nahm der Einfluf schwarzer Wahler
be1 nationalen Wahlen smnd:g 2, schon auf Gnmd ihrer

den Anzahl und K ion. Thr Ein-
fluf an der Wahlurne sollte schlieflich eine scharfe und
unkontrollierbare Spaltung zwischen dem siidlichen und dem
nordlichen Fliigel der Demokratischen Partei sowie zwischen
Schwarzen und Weiflen in von Demokraten regierten Stidten
hervorrufen. Die Zersplitterung der Demokratischen Partei
waurde jedoch nicht nur von dem schwarzen Stimmenpotential
ausgeldst, sondern war auch das Resultat der massiven Strafien-
unruhen. Eine Auswirkung der Unruhen bestand in der
Auflésung der Nord-Siid-Koalition innerhalb der Demokrati-
schen Partei. Trotz der Bemithungen nationaler demokrati-
scher Parteifithrer, den Siiden zu beschwichtigen, wurde die
Loyalitit des siidlichen Parteifliigels durch die Agitation der
Schwarzen langsam ausgehdhlt. Die ersten offenen Anzeichen
fiir eine mogliche Aufkiindigung der Partnerschaft traten
wihrend des Prisidentschaftswahlkampfs von 1948 auf. An-
fang Februar dieses Jahres sah sich Prisident Truman durch
die Bewerbung von Henry Wallace als Prisidentschaftskandi-
dat einer aufstrebenden dritten Partei dazu veranlafit, um die
wachsende Zahl schwarzer Einwohner der groflen nérdlichen
Bundesstaaten zu werben, indem er den Kongref aufforderte,
die im Untersuchungsbericht des President’s Committee on
Civil Rights vom Vorjahr enthaltenen Empfchlungen in die
Tat umzusetzen. Als der Siiden prompt und verirgert reagier-
e, maﬁ:gte der Truman-Fliigel seine Position und suchte

h der Biirgerrect in der Wahlplattform ei-
nen Kompmmlﬂ zu finden. Der Parteikonvent stimmte je-
doch fiir eine eindeutige Aussage, worauf sich die erziirnten
Delegierten aus den Siidstaaten von der Partei lossagten und
die States’ Rights Party (»Dixiecrats«) griindeten. Ein erregter
KongreRabgeordneter aus Georgia brachte die Gefiihle des
Siidens in der Erklirung zum Ausdruck, dafl »Harlem mehr

311



Einfluf ausiibt [...] als der gesamte weifle Siiden«. In den
darauf folgenden Prisidentschaftswahlen gaben vier Staaten
aus dem tiefen Siiden — Louisiana, South- Carolma Alabama
und Mississippi — ihre Wahl K
der States nghls Party. Seitdem hat der SudLn nie mehr
hl hinter der Demokratischen Partei den. Un-
terdessen verhalfen die schwarzen Wihlerstimmen aus Kali-
fornien, Illinois und Ohio Truman zu seinem knappen Sieg.

Auf dem Konvent von 1952 zogen sich die demokratischen
Parteifiihrer jedoch von der Biirgerrechtsfrage zuriick. Nach
langwihrenden innerparteilichen Auseinandersetzungen er-
laubten sie den »Dixiecrat«-Delegierten auch ohne Loyalitits-
versprechen die Teilnahme am Parteikonvent und nahmen
(1952 ebenso wie 1956) nur zuriickhaltende Biirgerrechtsfor-
derungen in die Wahlplattform auf. Wihrend des Wahlkampfs
schwankte Adlai E. Stevenson, der sich zunichst gegen Ge-
setze zur »zwangsweisen« Aufhebung der Diskriminierung
am Arbcilsplau wandte, dann aber seine Meinung dnderte
und schlieflich diese und andere Biirgerrechtsmafinahmen
unterstiitzte. SchlieRlich kehrten 1952 zwar die »Dixiecrat«-
Staaten pflichtgemif in die Reihen der Demokratischen Partei
zuriick, South Carolina und Louisiana jedoch nur nach knap-
per Abstimmung; im iibrigen Siiden erhielten die Republika-
ner groflen Zuwachs: Florida, Virginia, Tennessee und Texas
fielen 1952 an Eisenhower. Auf der anderen Seite gaben 79%
der Schwarzen Stevenson ihre Stimme.

Die Beschwichtigung des Siidens blieb auch weiterhin das
wichtigste Vorhaben der Demokratischen Partei. Im Wahl-
kampf von 1956 setzte sich Stevenson fiir eine langsame und
wohliiberlegte Aufhebung der Rassentrennung ein. Dennoch
wihlten jetzt zusitzlich zu Florida, Virginia, Tennessee und
Texas auch Louisiana und Kentucky republikanisch; aufer-
dem stimmten von den Schwarzen nur noch 61% fiir die
Demokraten.

Verinderungen des Wahlverhaltens ~ Verinderungen, fiir
die das Auftreten der Burgerrechtsbewegung verantwortlich

- zwangen schlieflich die D he Partei
zum Handeln. Die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs
von 1954 tiber die Aufhebung der Rassentrennung im Schul-
wesen und der Busboykott in Montgomery gegen Ende des
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Jahres 1955 erregten die Aufmerksamkeit der ganzen Nation
und trafen im Norden bei vielen Wihlern auf starke Sympa-
thie, im Siiden jedoch auf erbitterten Widerstand. Das spitere
Vorgehen der Biirgerrechtsbewegung verschirfte diese Spal-
tung noch. Die Dramatik »direkter Aktion« und Gegenaktion
~ der Mirsche und Demonstrationen auf der einen, der Bom-
benanschlige und Verhaftungen auf der anderen Seite — sowie
die umfassende Berichterstattung iiber diese Vorginge trugen
zur Polarisierung der regional unterschiedlichen Auffassungen
bei. In dieser Atmosphire schlug der nordhchc Parteifliigel als

dnis an schwarze Stadtk und ihre Sympathi-
santen im Norden eine Reihe von Biirgerrechtsmafinahmen
vor; diese fanden zwar im KongreR keine Unterstiitzung;
erregten aber die Empdrung der Siidstaaten.

In der Folge begann der Einfluf der Partei auf den Siiden zu
schwinden. Die Konfusion des siidlichen Parteifliigels war bis
19(5 dux(lu:l-x snchtbar gewordcn, hatten doch in den drei

ftswahlen nur Georgia, Arkan-
sas und North Carohna ihre Wahlminnerstimmen ohne Aus-
nahme dem Kandidaten der Dcmnkr:mschen Panen g,cgcbcn
Damit wurden die politische: der
rung und Binnenwanderung immer deutlicher; den chuhun-
gen der Gesamtpartei gelang es nicht mehr, die konkurrieren-
den regionalen Kriftegruppierungen zu versshnen. Die
schwarze Wanderbewegung gen Norden hatte die Macht, die
der Siiden indest bei Prisid hikimpfen iiber
die Demokratische Partei ausiibte, entscheidend gesthwad’ll
Konnte man sich nidmlich nicht linger auf die Loyalitit des
Siidens verlassen, so war auch seine Fihigkeit, Konzessionen
an die wachsende schwarze Wihlerschaft zu vereiteln, ge-
schwunden.

Doch die Schwierigkeiten waren nicht auf den weiffen Siiden
beschrinkt. In dem Mafe, wie die Unterstiitzung des Siidens
ausblieb, wuchs die po]nmchc Bcdeu(ung der groﬂen Smdu
fiir den Ausgang der P
tigten nun aber rassische Spannungen die Fahngkent der Szadt-
politiker, der nationalen Partei die gewohnten Stimmenmehr-
heiten der ethnischen Gruppen und der Arbeiterschaft zu
verschaffen. In einer Stadt nach der anderen hatten Rassen-
konflikte Polarisierung und Spaltung innerhalb der Partei zur
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Folge. Die Auseinand, in der Wihlerschaft nah-
men fiir lokale demokratische Parteifiihrer in einigen Stidten
so bedrohliche Formen an, dafl sie, um sich weitere Unan-
nehmlichkeiten zu ersparen, kontroverse nationale Kandida-
ten einfach ignorierten und sich nur noch auf lokaler Ebene
engagierten; unter diesem Umstand hatte Stevenson in den
Wahlkimpfen von 1952 und 1956 betrichtlich zu leiden. Aus

der Perspektive der B war es ebenso bed
daR viele demokratische Loka]polmkcr keinerlei Amlrengun—
gen unternahmen, poli Par und Wahlt

gung der Schwarzen zu fordern. Alle diese Entwicklungen
waren fiir die Bundespartei von héchster Wichtigkeit, da nach
dem Abfall des Siidens ihre Chance, die Prisidentschaftswahl
zu gewinnen, von den Stidten abhingig geworden war, die
jedoch von Konflikten geplagt und hau%u, politisch funktions-
unfihig waren.

Der demokratische Prisidentschaftskandidat von 1960 war
sich der Schwierigkeiten der Stidte wohlbewufit. Unsicher
iiber seine Chancen, die Loyalitit der Siidstaaten zuriickzuge-
winnen, zeigte sich Kennedy sehr um die schwarzen Wihler
aus den industrialisierten Bundesstaaten bemiiht und fiihrte
seinen Wahlkampf mit festen Versprechungen, Biirgerrechts-
mafinahmen zu treffen und gegen die Armut anzugehen. Wie
erwartet, schnitr die Demokratische Partei im Siiden duflerst
schlecht ab. Die States’ Rights Party gewann Mississippi und
Alabama; Florida, Tennessee, Kentucky und Virginia fielen an
die Republikaner. Unter den Schwarzen erhielt Kennedy auf
Grund ihrer fortdauernden Skepsis gegeniiber der Demokrati-
schen Partei zwar nur 69% der Wihlers
doch in mehreren der wichtigsten Sndtc des Nordens er-
brachten die Gettos tiberwiltigende Mehrheiten fiir die De-
mokraten; es waren die Stimmen der Schwarzen, die den
Kampf in mehreren Schliisselstaaten entschieden und damit
Kennedys Wahl sicherstellten.

Trotz der Bedeutung der schwarzen Wihlerstimmen blieb
Kennedy in seinen beiden ersten Amtsjahren auf dem Gebiet
der Biirgerrechte weitgehend untitig. Er war nur mit hauch-
diinnem Vorsprung gewihlt worden; jetzt sabotierte die tradi-
tionelle Koalition aus konservativen Republikanern und siid-
staatlichen Demokraten, die bei den Kongrefwahlen von 1962
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noch stiker zu werden versprach, sein allgemeines Gesetzge-

gramm.’ D er zwar
cine Exckutivorder, mit der die Diskriminierung in dem mit
Bundesmitteln finanzierten sozialen Wohnungsbau untersagt
wurde, tat aber nichts, die Anordnung auch durchzusetzen;
auch unterstiitzte er zwar einen Gesetzentwurf, der den bei
der Wihlerregistrierung haufig verlangten Bildungsnachweis
erleichterte, brachte aber im KongreR keine Biirgerrechtsge-
setzregelung ein. Gleichzeitig begann die Kennedy-Admini-
stration, sich umzusehen, wie sie ihre Basis in den Stidten
verbreitern kdnnte.

Dies war keine leichte Aufgabe: es mufite ein Weg gefunden
werden, der den lokalen demokratischen Parteiapparat dazu
veranlafite, durch Zuweisung ecines grofleren Anteils stidti-
scher Dienstleistungen an die schwarze Stadtbevélkerung ihr
loyales Wahlverhalten zu sichern, ohne den Widerstand wei-
Rer Wihlergruppen hervorzurufen. Es war dieser politische
Imperativ, der schlieflich die Intervention der Kennedy- und
Johnson-Regierungen in den Stidten herbeifiihrte ~ eine In-
tervention, die einiges mit der nachfolgenden Wohlfahrtsex-
plosion zu tun hatte.

Die Strategie des Bundes in den Stidten

Stockend zuerst, dann in rascher Abfolge, wurde eine Reihe
von Dienstleistungsprogrammen evolkerung der In-
nenstidte eingerichtet. Von ihnen ist ohm.‘ Zweifel, weil er so
viele Kontroversen hervorrief, der »Krieg gegen die Armut«
am t den, dessen ty-action«-Pro-
grammen unter anderem finanzielle Mnﬁwxrtschaft, Verun-
treuung sowie Anstiftung zu Demonstrationen, Protesten, ja
sogar Gettounruhen vorgeworfen worden ist. Das Anti-Ar-
mutsprogramm war jedoch nur eine - und nicht die erste
aus einer umf; den Strategie
des Weiflen Hauses zur Bewiltigung stidtischer Probleme, die
sich langsam entwickelte und die gesamten sechziger Jahre
hindurch immer wieder modifiziert, ausgeweitet und verstarkt
wurde.
Im Jahre 1961 wurden unter dem Juvenile Delinquency and
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Youth Offenses Control Act anfangs 1o Millionen Dollar fiir
die Finanzierung von »Jugendférderungs«-Projekten bewil-
ligt, die der Vorbeugung und der Abwehr von Jugendkrimina-
litit in den Innenstidten dienen sollten. 1963 sah der Commu-
nity Mental Health Centers Act die Ausgabe von 150 Millio-
nen Dollar zur Einrichtung von Sozialstationen in den Innen-
stidten vor, die nach Prisident Kennedy »einen kuhnen neuen
Ansatz« bei der Behandl E ver-
kérpern sollten. Eine Reihe Wweiterer Programme lief unter
Prisident Johnson an. 1964 stellte Abschnitt IT des Economic
Opportunity Act (das Anti-Armutsprogramm) 350 Millionen
Dollar fiir »community action«-Programme zur Verfiigung,
die nach den Worten von Prisident Johnson »snch der H|lfs»
mittel, die der G inglich sind —

und einzelstaatliche, lokale und private, menschliche und ma-
terielle ~ bedienenc sollten, um die Armut an ihrer Quelle, auf
den Straflen der Stidte, zu bekimpfen. 1966 verlangte Ab-
schnitt I des Demonstration Cities and Metropolitan Deve-
lopment Act nach einem

»umfassenden Angriff auf die sozialen, Skonomischen und physischen

Problem ausgevihier Slums und anderer Elendsvirsel mit Hilfe der

un haftlich ion und Koordination von

Bund, Liindern und Gemeinden sowi der Privatwirtschaft, [..] um in
den zerriitteten .

Schlieflich wurde 1967, nachdem Prisident Johnson in einer
weithin beachteten Rede in Syracuse ein neues koordiniertes
Bundesprogramm zur Sanierung der Slums angekiindige hatte,
das Neighborhood Service Program cingerichtet.

Jede dleser Maﬁnahmen, wurden sie auch spiter | im Em-
kiang mit \ des und
Wihlergruppen mod.ﬁz.en, war als spezmsche Initiative des
Weiflen Hauses entstanden, und jede von ithnen wurde einem
KongreB und einer Offentlichkeit aufgedringt, die sich zu
Anfang kaum fiir Einzelheiten interessierten.® Mit anderen
Worten: der administrative Apparat des Prisidentenamts
wurde dazu benutzt, Programme zur Bewiltigung der politi-
schen Probleme des Amtes zu entwnckeln, erst dann wurde
der P des Prasid in gesetzt,
um zur Rechtfemgung der Programme die offenthche Diskus-
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Sontder henden Problembereick fachen.?

2z
Wie liflt sich diese praa!dennelle Initiative erkliren? Die

Antworten, die gewdhnlich auf diese Frage gegeben werden,

sind nicht ausreichend. Zum Beispiel wird oft behauptet, die

Great Society- Pmbramme seien zur Bewiltigung des einen

oder anderen 2 Problems« dig gewesen
Kri hi

= liti 1 Armut, verfallende

Wohngebiete etc. Doch umge dieser Probleme waren in
lindlichen Gebieten ebenso weit verbreitet, und trotzdem
zielten die Programme iiberwicgend auf die Stidte. Die vom
Community Action Program (CAP) des Office of Economic
Opportumty (OEO) verteilten Mittel sind dafiir ein Beispiel:

»Im hnite betrugen die CAP-Zuschiisse in den letzten
vier Jahren ungefihr 97 Dollar fiir jede arme Person. Der vergleichbare
Betrag in den 10 Stidten, die die groften Zuschiisse erhielten, lag fast um
das Dreifache iiber dem Bundesdurchschnitt . . .«

Diese Stidte waren New York, Chicago, Los Angeles,
Philadelphia, Detroit, St. Louis, Washington, D.C., Boston,
Atlanta und Pittsburgh, d. h. die zehn grofiten Stadtgebiete
des Landes. Hitte man nichts weiter als die Armut bekimpfen
wollen, dann hitte die geographische Verteilung der Armen,
der auf dem Lande wie der in den Stidten, das Kriterium fiir
die Zuteilung von OEO-Mitteln sein miissen.

Dafl den Stiidten Vorrang eingerdumt wurde, ist nur ein Teil
des Ritsels. Fiir alle Probleme, von denen Stadt oder Land
heimgesucht wurden, besmnden nimlich schon ltere Bundes-

die den Lok ungen (von denen ang

men wurde, daf ihnen dic finanziellen Mittel und Kompeten-
zen zu ihrer Bewiltigung fehlten) ihre Hilfe, wenn nicht gar
finanzielle Unterstiitzung zukommen lieflen. Es bestanden
Gcsctze zur Lmderung dLr Armu( (6ffentliche Wohlfahrt,

jialversicherung, ), zum Bau von Woh-
nungen (sozialer Wol bau, B
rung) und zur Bereinigung von Slumgebxeten (Stadtsanie-
rung).? Warum wurden dann diese Programme nicht dem
Bedarf angepafit und mit Hilfe groflerer Bundesmittel be-
trichtlich erweitert?*> Warum wurden Programme, bei denen
die Geldmittel iiber Lander- und Gemeindebehorden liefen,
durch Mafinahmen ersetzt, die sie auf direktem Wege in die
Innenstidte lenkten?
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Und wie konnten so unterschiedliche Programme zur Be-
wiltigung der gleichen politischen Probleme konzipiert wer-
den? Eins der Great Society-Programme bezog sich auf Ju-
gendkriminalitit, ein anderes auf Armut, wieder andere auf
psyc}uschc Erkrankungen und verfallene Stadmenc] - eine
bunte Mischung aus sozialen Mifisti und P zu
ihrer Aufhebung. Doch die Verschiedenhei der Etikette
tduscht. Zwar erfiillien die Programme unterschiedliche
Funktionen, doch ihre Methoden wiesen erstaunliche Ahn-
lichkeiten auf. Jedes Programm wihlte die Innenstadt als
hauptsichliches Zielgebiet; jedes bot einen Korb voll Dienst-
Ieis(ungen an; jedes leitete einen Teil seiner Mittel auf mehr
oder weniger direktem Wege an mugegrundc(c Orgnmsanov
nen der I dt, unter Umget
den, die seit jeher die Allokation von Dienstleistungen kon-
trollierten; und was am wlchugs[cn war, jedes machte die
Dienstleist g der Lok - ob in der
Gesundheitsfiirsorge, im Schul- oder Wohnungw esen oder in
der ffentlichen Wohlfahrt - zum Gegenstand der Reformen.

Um die Bcdeu(ung dieser Ahnlichkeiten zu vcrstehm, ist es
geboten, an den G vorbei den politischen Kon-
text zu analysieren, in dem die Great Socle[y-ProEramme
entwickelt wurden. Die Gesetze und Verfahrensrichtlinien
bezogen sich auf das, was sie die »Innenstadte, »slums« oder
den »stidtischen Kern« nannten. Jeder dieser Ausdriicke war
jedoch nur ein Euphemismus fiir das Getto; denn es waren
Gettogebiete, an die sich die erwihnten Programme iiberwie-
gend richteten.”" Durchgefithrt wurden die Programme mit
Hilfe von Taktiken, die an die traditionelle politische »Ma-
schine« erinnerten. In den Stidten wurden Biiros, hiufig in
Ladenridumen, eingerichtet. Ausgebildetes Personal wurde
eingestell, das den Anwohnern bei der Arbeitssuche, beim
Verkehr mit der Wohlfahrtsbehérde und beim Zugang zu
einer Reihe anderer stidtscher Dienstleistungen Rat und
Hilfe anbot. In den betreffenden Stadtvierteln wurden Fiih-
rungskader geférdert, die man »Gemeindearbeiter« (commu-
nity workers) nannte (sie waren den friiheren Stadtreilbetreu-
ern schr dhnlich)."* Uber diese Fiihrungskader wurden wie-
derum gréfere Gruppen von Anwohnern in die neugeschaffe-
nen Programme einbezogen und so die Gaben der Bundesre-
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gierung verteilt. Dabei war es nur von geringer Bedeutung, ob
die Mittel zur Bekimpfung der Kriminalitit, zur Heilung von
psychischen Erkrankungen, zur Beseitigung von Armut oder
fiir das model-cities-Programm bewilligt worden waren: auf
den Stralen der Gettos verschmolzen diese Programme.

Neue Koordi uk.uun auf Stadtebene, wie Armuts-
hiisse und Ber gsstellen, wurden ebenfalls
haffen. Mit Hilfe von Bundesbesti die die »Be-

teiligung« der Armen forderten, gelang es den Schwarzen,
viele dieser Organe zu kontrollieren und mit eigenem Personal
auszustatten, ahnlich wie Italiener, Iren oder Juden einzelne
Abteilungen der Stadtverwaltung beherrschten. Anders ausge-
driicke: mit ihren Organisationsstrukturen sowohl auf Stadt-
ebene a]s auch in den cm7elncn Stadwvierteln belebte die
ation die herkd Prozesse stadt

scher Politik: das Angebot von Arbeitsplitzen und Dienstlei-
stungen fiir den Aufbau von P1rte|loya] 2
oraussetzung fiir die Wiederbelebung dieser herkdmmli-
chen Prozesse durch die Bundesregierung war jedoch die
Einfiihrung vollig ungewdhnlicher und einzigartiger Verwal-
mnge:(rukluren das spezifische Merkmal der Great Society-
war die direkte B zwischen der nationa-

len Regierung und den Gettos, eine Beziehung, die sowohl
Linder- als auch Gemeinderegierungen unterlief. Es war diese
Verschiebung im Verhiltnis zwischen den cinzelnen Regie-
rungsebenen, die so viele Kontroversen hervorrief. Daf die
von der Demokratischen Partei gefiihrten Bundesregierungen
sich nicht an die Linderregierungen wandten, um die
schwarze Gettobevblkerung zu erreichen, bedarf keiner linge-
ren Erklirung. Eine Reihe nérdlicher Bundesstaaten wurde
von den Republikanern kontrolliert; in den Siidstaaten konnte
man von den an der Regierung befindlichen Demokratischen
Parteisektionen kaum erwarten, daf sie sich an der Durchfiih-
rung neuer Programme fiir die schwarze Armutsbevolkerung
beteiligten. Doch auch die Stadtverwaltungen wurden umgan-
gen oder unterlaufen, darunter vicle in den grofien Stidten des
Nordens, den traditionellen Hochburgen der Demokratischen
Partei. Dafl man auch sie, zumindest in den frithen Jahren der
Great Society, umging, zeige die Besorgnis der Bundespol
ker iiber die wachsende Zahl schwarzer Stadtbewohner und
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das Versiumnis der stidtischen Parteiapparate, auf sie ange-
messen zu reagieren.

Von Anbeginn der Great Society-Programme wurden die
Stadtverwaltungen von vielen Bundesbeamten als ein groes
Hindernis aufgefaflt, das man iiberwinden odey umgehen
miisse, um sick dafl die Bundesmittel die Schwar-
zen auch erreichten. Das Problem wurde zum einen dadurch
geldst, da man einen groflen Teil der bewilligten Mittel an
eine Reihe von Zwischenstellen aufierhalb der Stadtverwaltun-
gen lenkte, einschlieflich privater Sozialverbinde, Universiti-
ten und neuer, extra fiir diesen Zweck eingerichteter Get-
todmter; zum anderen, dafl man genaue Richtlinien fiir die
Verwendung derjenigen Geldmittel aufstellte, die noch durch
die etablierten Kanile der stidtischen Behorden liefen.”s Wie
ciner der Urheber des Anti-Armutsprogramms, William F.
Haddad, sagte: »Wir versuchten, Institutionen zu schaffen,
die mit der ierkﬁmml]chen Verwaltung der Dienstleistungen
in Konkurrenz treten.«

Viele der friihen Kontroversen iiber die Great Society-Pro-
gramme erwuchsen aus diesen ungewdhnlichen Verwaltungs-
strukturen, konnte es doch den Lokalpolitikern kaum gefal-
len, bedeutende neue Quellen der Amterpatronage und Pro-
paganda auferhalb ihrer Kontrolle zu wissen. Doch das Risi-
ko, sich diese lokalen politischen Krifte zum Gegner zu
machen, mufite eingegangen werden; gab man nimlich die
Mittel einfach an die weifien Politiker der verschiedenen
ethnischen Gruppen, dann war kaum damit zu rechnen, dafl
die schwarze Armutsbevélkerung von ihnen profitieren
wiirde.

Dies war nicht das erste Mal, dafl verinderte parteipolitische
Loyalititen Maffnahmen des Bundes bewnrkten, die das eta-
blierte Verhiltnis zwischen den t
aufler acht lieen: auch die demokratische Ncw Dea] Admi-
nistration hatte widerstrebende Linderregierungen umgan-
gen, die den Zustrom der Bundeszuschiisse an die weiflen
cthnischen Gruppen in den Stidten zu behindern suchten. Die
Great Society-Administration der sechziger Jahre hatte aller-
dings die Stadtverwaltungen zu umgehen, um sicherzustellen,
dafl ihre Unterstiitzung die Gettowihler auch erreichte; jetzt
waren es nimlich die Lokalregierungen, die Widerstand leiste-
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ten und den Zustrom von Dienstleistungen an die im Getto
konzentrierten schwarzen Wihler behinderten.

Dafl den Schwarzen die Kontrolle iiber einige der neuen
Dienststellen iiberlassen wurde, war weder die wichtigste
Folge der Bundesintervention in den Stidten noch der Haupt-
grund fiir die dann folgenden Kontroversen. Wie sich heraus-
stellte, wurden die neugeschaffenen Programme mehr und
mehr zum Instrument, mittels dessen die Bundesregierung die
Stadtbehdrden (und die privaten Wohlfahrtsverbinde) zu be-
wegen suchte, den Schwarzen entgegenzukommen. Waren
weifle Lokalpolitiker zu Anfang verirgert gewesen, weil ein
grofler Sektor der Amterpatronage nicht linger unter ihrer
Kontrolle stand, reagierten sic geradezu hysterisch, als die
Bundesregierung ihren neuerrichteten lokalen Dienststellen
erlaubte, sie oft sogar dazu ermutigte, selbst auf die 5ffentli-
chen Dienstleistungen Druck auszuiiben, mit dem Ziel, mehr
Vorteile fiir die schwarze Bevolkerung zu erwirken. Thre
Erregung hatte gute Grunde smd doch Dlenstluslung(‘n
heute zum A Politik Ob
Lokalpolitiker an der Macht bleiben konnen, hiingt wutge~
hend von der Zuteilung dieser Dienstleistungen an ihre tradi-
tionellen weiflen Wahlcrgmppen ab. Indem sie sich in die
Allokation stidti Di hten — in die
entscheidende Frage: wer erhilt was? ~, brachten die Great
Socxeny Programme  die et‘\bllcrten Bemhungcn zwischen

Wihlergruppen durch der. Die entriistete Re-
aktion von Stadtpolitikern und Biirokraten iiberrascht daher
kaum.

Die Uberlegungen, aus denen heraus die Bundesregierung
nach stidtischen Reformen drang(e, sind unschwer zu erken-
nen. Gemessen an henden Pr im Erziet
Wohnungs- und Gesundheitswesen waren die Great Socxety—
Amter in den Gettos relativ unbedeutende und kurzlebige
politische Instrumente. Sollten die Schwarzen bedeutsamere
und bestindigere Konzessionen erhalten, war eine Neuorien-
tierung der bestehenden Dienstleistungsstrukturen der Lokal-
regmrungen die den Lowenantcnl der von Bund, Lindern und

den bewilligten Gell llierten, notwen-
dng,"' Wie sich herausgestellt hat, sind es vor allem — wenn
auch nicht ausschlielich - die Wohlfahrtsbehdrden gewesen,
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die eine Umorientierung erfuhren.

Verschiedene Taktiken wurden angewandt, um stidtische
Reformen herbeizufiihren, zunichst unter der Parole des »in-
stitutionellen Wandels«. Mit diesem Slogan machten die Be-
horden aus Washington, die (unter Robert Kennedys Leitung)
das Jugendkriminalititsprogramm verwalteten, als Vorausset-
zung fiir den Erhalt von Bundeszuschiissen den Gemeinden
zur Auflage, nach einer Planungsphase Pline vorzulegen, aus
denen hervorging, wie sie mit Hilfe eines »umfassenden
Plans« ihre Dienstleistungen »koordinieren« wollten. »Koor-
dinierung« bedeulcle eint ach daR sich die zah]relchen Beam-
ten aus den den und Abteil zusam-
mensetzen und beschliefen mufiten, etwas zugunsten der
Gettos zu unternehmen (»Slums, Arbeitslosigkeit und Ju-
gendkriminalitit lassen sich nur als Ergebnis vieler zusam-
menhingender sozialer Faktoren verstehen«). Der »umfassen-
de Plan« hieB, dafl sie alle einem unter Bundesaufsicht stehen-

den Plan zur B llung von Dienstlcistungen an die
Schwarzen zustimmen sollien (» Abhilfe kann nur mit entspre-
chend werden«)."”s

Doch die Existenz vervielfiltigter Pline zur Reallokation von
Dienstleistungen allein konnte deren Verwirklichung noch
nicht erzwingen; als die Proteste und Unruhen in den nérdli-
chen Gettos eskalierten, bedi sich die B
daher ciner anderen Taktik zur derung institutioneller
Verinderungen - der Biirgerbeteiligung«.*

Der Streit um die stidtischen Great Society-Programme
wird oft diesem Beteiligungsaspekt zugeschrieben — dem Ab-
schnitt des Economic Opportunity Act, der die »grofitmé
liche Beteiligung von Anwohnern der Gebiete und Angehori-
gen der Zielgruppen« verlangte. Eigentlich liegt in diesen
Worten nichts, das besondere Beachtung verdiente; derartige
Partizipationsklauseln zieren eine ganze Reihe von Bundesge-
setzen zur Innenpolitik, ebenso wie »Vertreter der Offent-
lichkeit« in &ffentlichen Organen, die mit der Ausfiihrung von
Gesetzen betraut sind, Alibifunktion erfiillen. Der »Biirgerbe-
teiligung« Achtung zu erweisen, ist in den Vereinigten Staaten
ein wichtiges Mittel zur Legitimierung von Regierungsmaf}-
nahmen.* Die Great Society-Programme gingen jedoch weit
iiber die iiblichen Legitimationsrituale hinaus.

322



Anstatt sie mit einigen Posten abzuspeisen, lenkten die
Bundesprogramme ihre Geldmittel direkt an die in den Gettos
entstehenden Gruppen; diese wiederum benutzten die Mittel
hiufig dazu, gegen Stadtbehirden anzugehen. Wie wir im
nichsten Kapitel aufzeigen werden, bestiirmten die Gemein-
dearbeiter, Rechtsanwilte und Sozialarbeiter aus ihren Laden-
riumen im Geuo heraus die Wohnungaamlcr, verfallende
Gebiude zu insp und die Wohlfat mehr
offentliche Unterstiitzung zu zahlen. Spiter begannen sie mit
den Armen zusammen vor &ffentlichen Wohlfahrtsimtern
Streikposten zu stehen oder Schulen zu boykottieren. Den
Gemeindebeamten verging Horen und Sehen; eine Stufe der
Regierungs- und Parteihicrarchie finanzierte die Belistigung
einer anderen.

Noch beunruhigender war es fiir einige weifle Stadepoliti-
ker, daf in den Gettos mit Hilfe von Gcldmmeln aus den
Great Society-Pr K leitet wurden,
die zur »parteiunabhingigen« Wah]crreglstnerung aufriefen.
Sicherlich bedeutete eine grofiere Zahl schwarzer Wihler bei
Bundeswahlen auch grofere Mehrheiten fiir die Demokrati-
sche Partei in den Stidten; fiir weile Stadtpolitiker und
Amtsmhabu bedcu(eten mehr schwarze Wahlcr ;edoch em
neues bed: ial bei
Fiir Lokalpolitiker war es unglaublmh dafl W1hlerrcgnsmc»
rung in den Gettos als Technik zur Bekimpfung von Jugend-
kriminalitit, psychischen Erkrankungen oder Armut ausgege-
ben wurde, und sie scheuten sich nicht, ihre Kritik offen
auszusprechen. Sie war jedoch alles andere als unglaublich,
wenn man die Wihlerregistrierung als Mittel begreift, eine
Verschiebung im politischen Gleichgewicht zwischen Wihler-
gruppen zu erreichen. Obwohl dieses Vorgehen nur zu einem

seringen Teil vorher geplant wurde, war es auch nicht zufillig.

beraus vorsichig undPnur schrittweise gingen die Bundespo-
liiker an die politischen Schwierigkeiten in den Stidten
hemn ** Kamen Konflikte auf versuchte die Bundesregierung,
tische Politiker zu k indem sie ein oder zwei
ﬁch:mc zurticknahm, vor allun in solchen Stidten, wo Par-
teiapparate, die weifle ethnische Wihlergruppen vertraten,
noch immer (est im Saucl safen. Das Lcuunl,spersona] der

dl

siebzehn ] ugendkrimi P die
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dem OEO-Programm vc i wurde ungewdhnlick
hiufig abgeldst, wenn es mit den Stadtverwaltungen in Kon-
flikt geriet; am Ende wurden die meisten dieser Projekte
stillschweigend aufgegeben Doch sie wurden von einer ahnll-
chen, aber viel Reihe von B
unter dem Anti-Ar abgelost. Als
Biirgermeister und Gemeindebeamte im ganzen Land noch
lauter Protest anmeldeten, wich die Administration zuriick,
schlof einige der anstofigen Projekte und gestand neue Ver-
waltungsrichtlinien zu, die eine stirkere Kontrolle durch Lo-
kalpolitiker erlaubten. (Der Kongref verabschiedete 1967 ver-
irgert das Green Amendment, nach dem das Personal lokaler
Armutsstellen von Linder- oder Gemeinderegierungen er-
nannt werden mufiten. Zu dieser Zeit gab es jedoch schon
Anzeichen dafiir, daf8 die Bundesstrategic Wirkung zeigte;
konflikescheu geworden, hatten Biirgermeister und andere
Gemeindebeamte ihren Streit mit den Projekten bereits beige-
legt, und nur eine Handvoll Gemeinden nutzte die Méglich-
keit, ihre Kontrolle iiber die Behdrden zu erweitern.)®" Als
spiter das model-cities-Programm entworfen wurde, konnten
die schirfsten Konflikte durch die Vorschnﬁ vermieden wer-
den, daf} B: nur iiber die Stadtver in die
Gettos gelenkt werden diirften. So waren Lokalpolmker und
Gemeindebeamte zwar von Anfang an einbezogen, sahen sich
aber dennoch der Bedingung unterworfen, Stadtsanierungs
projekte vor der Bewilligung von Bundesmitteln erst mit ir
ansissigen Gettobevilkerung abzusprechen. Modifiziert und
angepafit wurde das Great Society Programm fortgefiihre.

Einige Leser mdgen unsere Analyse der politischen Impulse,
die den Great Society-Programmen zugrunde lagen, in Frage
stellen. Andere Beobachter sind der Meinung, weder Kennedy
noch Johnson noch der Kongref hitten jemals beabsichtigt,
da die Armen bedeutenden Einfluff auf diese Programme
gewinnen, noch weniger, dafl die Programme gegen die Lokal-
regierungen gewendet werden sollten - alles sei vielmehr ein
entsetzlicher Fehler gewesen, vor allem, weil die daraus resul-
tierende rassische Polarisierung angeblich wichtigere sozialre-
formerische Vorhaben (wie z. B. ein massives Beschiftigungs-
programm) gefihrdete.”* Unter anderem schreibt Moynihan,
daf seiner

R
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»Erinnerung nach [die Vorschrift iiber griftmagliche Biirgerbeteili-
gung] nur sicherstellen sollte, daf Personen, die im Siiden und anderswo
vom politischen Prozef ausgeschlossen waren, trotzdem an den Vorteiler
der community action-Programme teilhaben konnten. <

Fiir Nathan Glazer war die Agitierung der Armutsbevélke-
rung allerdings ein bewufites Mittel, um Reformen zu erzwin-
gen, wie seine Stellungnahme aus dem Jahre 1965 verdeutliche:

»Eins der charakteristischen Merkmale der Community Action-Pro-
gramme zur Bekimpfung der Armut liegt in dem Versuch, Verwaltungs-

! cinem keen Druck Wir sind alle mit den
entsprechenden Unternehmungen vertraut, die die verarmte Bevolkerung
organisieren, um massive Forderungen an dic Schulen, die Wohnungsauf-
sicht, die Polizei etc. zu stellen. [. . .] Dic beste Methode, Dienstleistun-
gen 7u verbessern, licgt im Angriff von aufien, nicht in der Reform von
innen. Wenn dic Lokalsegierungen dagegen prorestieren, daf sie und ihee
Di mit Hilfe von werden, wird
die Bundesverwaltung crkliren miissen: das ist die einzige Methode, die
cuch veranlassen kann, cure Arbeit zu tun.«4

Andere Beteiligte stimmen zu und weisen darauf hin, daf}
die leitenden Beamten aus der Washingtoner Biirokratie, die
die Great Society-Programme kontrollierten, ihre Aufgaben
darin sahen, die Stadtverwaltungen zu reformieren, Ein Beob-
achter meint, das OEO-Bundespersonal
»ging von der Voraussetzung aus, da dic Einbezichung der Armenin die

fiir die der politischen Macht in
den Stidten notwendig war; ohne Umverteilung der Macht, so glaubten
sie, gibe es keine Verbesserung im Los der schwarzen Armutsbevlke-
rung.«*

Richard W. Boone, einer der Berater des »Kriegs gegen die
Armute, dem oft zugeschrieben wird, den »community ac-
tion-Ansatz« vom Jugendkriminalititsprogramm, bei dem er
zuerst angewandt, aufdas Anti-Armutsprogramm, in dem er
dann sehr viel weitgehender verwirklicht wurde, iibertragen
zu haben, erklirte den Ansatz wie folgt:

»Es war cin Versuch, die Regierungsgewalt niher an die Menschen
heranzuriicken, die direkt von der Bundesgesetzgebung betroffen waren.
Er erlaubte nicht nur, dm Bundessnaten 7u umgehen, sondern forderte
auch die b ne auf lokaler Ebene
und bot somit die Mn;,[:chkmt die herkdmmlichen Kanile der Stadtver-
waltungen auer acht zu lassen. Dementsprechend finden wir Bestim-
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mungen, die die Einrichtung privater, gemeinniitziger, lokaler Verwal-
cungsstrukturen vorsehen und von der Uberzeugung getragen waren, da
viele Lokalregierungen der Lage der Armen teilnahmslos gegeniiberstan-
den. Auch gegen dic privaten Wohlfahrtsverbiinde, von denen man bisher
angenommen hate, da sie den Armen »dientenc, gab s Miftraven. Fs
war die Besorgnis iiber dic r
durch iffndiche und privae Programme, ihre planvalle polsche Ur-

und die der gegen-
iiber ihren Interessen, die dazu fihrte, die Emnchmng neuer und umfas-
sender politischer und administrativer Strukturen zu erlauben, ja zu
ermutigen. «**

Auch Robert Kennedy wies anlaﬁhch seines Erscheinens vor
einem Ausschufl des R darauf hin, daft die
Abslchten dcr chlcrung iiber die reine Verteilung von mehr

und -dienstleistungen an die Armen hinaus-

gingen:

»Die lnslllum)ntm von denen das Leben d:r Armen bestimmt wird
= liche Wohlfahrt, Unterneh-
‘men, Gewerkschaften - sind riesige komplexe Strukuren weit auierhalb
ihrer Kontrole. [ ] Die community action-Programme miissen diese
Institutionen von Grund auf verindern, indem sie cine echte Einflufinah-
me der Armen in den Programmen verankern. Dieses Gesetz. erfordert die

der Anwohner. Das bedcuu!. die Emwohner
in die Planung und D der Prog ihnen
ein echtes Gewicht in ihren Institutionen zu verschaffen.«”

Der Economic Opportunity Act, so meinte Sargent Shriver
1966 vor der Yale Law School, war »fiir die Armen, was der
National Labor Relations Act fiir die Gewerkschaften war.
[. . ] Er schafft eine neue Beziehung und ein neues Beschwer-
deverfahren zwischen den Armen und der iibrigen Gesell-
schaft.« Ein frithes Handbuch fiir Gemeindearbeit, das von
Shrivers Srab angefemg( wurdc, wies darauf hin, eine Merho-
de, die g der Armen sich
bestehe darm, ihnen »bei der En(wxcklung autonomer und
selbstverwalteter Organisationen, die fahig sind, zugunsten
ihrer eigenen Interessen politischen Einflufl auszuiiben, be-
hilflich zu sein.«**

Zwar sollten Kritiker und Kommentatoren spiter behaup-
ten, vollig von der Aggressnvnm, mit der sich die neuen
Di i

gegen die Lokal gen wandten, iiberrascht
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worden zu sein, doch es gab zumindest einige Biirgermeister
grofer Stidte, die sich dessen von Anfang an bewufit gewesen
waren. In einer Aussage vor dem Reprisentantenhaus im
Jahre 1964 forderte Biirgermeister Wagner von New York
City (der bereits einige unangenehme Erfahrungen mit aggres-
siven Projekten unter dem Juvenile Delinquency Act von
1961, wie z. B. Mobilization For Youth auf der Lower East
Side von Manhattan, gemacht hatte)

»mit Nachdrack, daf die souverine Regierung einer jeden Gemeinde, in
der [. . ] cin community action-Programm vorgeschlagen wird, die Mg~
lichkeit haben muf}, und Struktur der Pl
sowie den Plan selbst zu billigen oder abzulehnen.«

Biirgermeister Richard J. Daley von Chicago, der ebenfalls
Erfahrungen mit Projekten zur Bekimpfung der Jugendkrimi-
nalitit gesammelt hatte, verdeutlichte vor dem KongreR seine
Ansichten iiber die Notwendigkeit lokaler Kontrolle wie
folgt:

»Wir glauben fest daran, daf ein jedes Projekt dieser Art, um Erfolg zu
haben, von den rechtmifig gewihlten Vertretern der Gebiete in Zusam-
menarbeit mit den privaten Verbinden verwaltet werden muf.«®

Biirgermeister William F. Walsh von Syracuse meinte kurz

und biindig: »Kénnen wir das Programm nicht direkt kon-
trollieren, wollen wir es gar nicht erst haben.«>* Biirgermeister
Shelley von San Francisco bemerkte kurz nach der Einrich-
tung des Anti-Armutsprogramms:
»Ich habe das ganz bestimmte Gefiihl, dafl dieses Programm in eine
Richtung liuft, die wir nicht wiinschen, [. . .] es hat dic Méglichkeit, eine
bedeutende politische Organisation zu schaffen; aber nicht die meine,
denn ich habe darauf keinen Einfluf gehabt.«*

Damit soll nicht bestritten werden, daf vieles von dem, was
im Namen der Great Society geschah, sowohl unbeabsichtigt
als auch unvorhergesehen war. Das Ziel der Programme war
es, Schwarze zu erreichen und in das stidtische politische
System zu integrieren; die Methode bestand darin, Bundes-
mittel in die Gettos zu lenken und mit ihrer Hilfe Druck
auszuiiben, um eine Umverteilung stidtischer Dienstleistun-
gen zu bewirken. Soviel war Absicht, und sowohl Ziel als auch
Methode stimmten mit der amerikanischen politischen Tradi-
tion iiberein.
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Indem sie sich aber in die Stadtzentren begab, sollte es die
Bundesregierung mit einer duflerst unruhigen und rebellischen
Bevélkerung zu tun bekommen — nicht weil diese, wie Moyni-
han und andere wissen wollen, durch Geld und schéne Worte
der Bundesbehdrden aufgchetzt worden warc sondern weil
sie einen Entwurzlung R durchlaufen
hatte. Oft griffen gerade die militantesten Fiihrer, die die
Unruhe im Getto hervorgebracht hatte, nach der ausgestreck-
ten Hand der Bundesregierung.

»Es waren dic Militanten in den Gettos, dic das Konzept der -Beteili-
gunge auf dic Spitze trichen und nach politischer Macht verlangzen. Das
waren nicht die reprisentativen Wortfihrer der Armen; es waren die aus
der Biirgerrechtsbewegun briggeblicbenen schwarzen und spanisch-

Aktivisten. Sie genaer gesagt, den neweren,
jiingeren, mil und chauvinistischeren Fliigel der
wegung, [. . ]
uniichst konnten es die chemaligen Biirgerrechtskimpfer kaum glau-

ben. Sie witterten Verrat. Doch jedesmal, wenn sie lautstark »mangelnde
Partizipation« beklagten, winkte die Bundesregierung mit ihrem Geld.«

Selbst einige Stellen mit eher prosaischen Aufgaben, wxe
Kindertag oder B llen zur F
nung, sahen sich gezwungen, eine aggressive Haltung einzu-
nehmen und Agitation zu betreiben, wollten sie nicht ange-
sichts der H forderung durch die Mili deren Anse-
hen in dem Mafle stieg, wie die Gettomassen unruhiger wur-
den, ihre Glaubwiirdigkeit verlieren.>

Dic Bundesregierung hitte sich sicherlich ein ruhigeres
Klima fiir ihre Programme gewiinscht; da si aber nun einmal
im Getto aktiv war, konnte sie sich nicht einfach — zumindest
nicht, ohne ihre gesamten Anstrengungen zu diskreditieren
und den eigenen politischen Absichten zu schaden - zuriick-
zichen, als der Sturm losbrach.

»Das OFO sah sich in zwei entgegengesetzte Richtungen gedriingt. Auf
der einen Seite verlangten immer militanter werdende Reformer
radikale Verinderung bestehender politischer und sozialer Dienstlei-
swungsstrukturen. Auf der anderen Seite verhiclten sich etablierte politi-
sche Gruppen abwechselnd konzessionsbereit und feindselig. [. .. In
dem Mate, in dem das OEO auf »grofitmoglicher Beteiligung: bestand,
[. - ) traf s auf die Feindschaft der Stadtverwaltungen und des Kongres-
scs. In dem Mafie, in dem es sich auf politische Realititen cinstellie und
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Kompromisse schlof, sah es sich der Ablehnung durch die Militanten
ausgesetze. ¥

Mit anderen Worten: neben dem Problem, mit den Stadtver-
waltungen und dem KongreR auszukommen, sah sich das
OEO vor der noch gréReren Schwierigkeit, mit den militanten
Anfiihrern einer immer unruhiger werdenden Gettobevélke-
rung fcmg 7u werden 1

h die

gierung die hied Aktivi-
(alcn, die sie in Gang gesetzt hartc, nicht vollstindig voraus-
plante und beaufsichtigen konnte, so wies sie ihnen doch die
allgemeine Richtung - und die war alles andere als neu.
Kurzfristig konnten die Biirgerrechtsaktivisten zwar oft Bun-
desmittel fiir ihre eigenen Zwecke verwenden, doch langfristig
wurden sie zu Dircktoren von »model-cities« oder Leitern der
community- acuon Prog ~d.h.zu Rcsxn
ten oder Vertragsp deren F
heit durch die mit der Finanzierung verbundenen staatlichen
Auflagen eingeschrinkt wurde. In vielen Stidten entstanden
auf der Grund]age der Great Society-Amter neue schwarze
O deren Aktivititen trotz hiufig ag-
gresswcr Rhetorik iiberwiegend darin bestanden, um Positio-
nen und Amterpatronage innerhalb des stidtischen politi-
schen Systems zu wetteifern’? (wobel sie automatisch Teil der
Konkurrenzmechanismen zwischen politischen Gruppen
wurden, die dieses System fordert). In einigen Stidten mit
cinem groflen Anteil schwarzer Wihler begannen die Leiter
dieser neuen Organisationen, fiir 6ffentliche Amter zu kandi-
dieren, und machten damit deutlich, wie sehr die Great Socie-
ty-Programme die Integration der Schwarzen in das parla-
mentarische System erleichtert hatten. Zum Beispiel begann
der schwarze Biirgermeister von Newark, Kenneth Gibson,
seine politische Karriere als stellvertretender Leiter des dorti-
gen community action-Programms.** In Boston (wo Schwarze
cine relativ kleine Minderheit darstellen) hlt es der model
cieties-Direktor fiir das Verdienst seines Projekts, dafl ein
Schwarzer ins Stadtparlament gewihlt wurde. In New Haven
besteh( die Greater New Havm Black Coalition aus 49 Biir-
gerr Stellen, von
denen iiber die Halfte aus Ml[te‘n des OEO finanziert wer-
den. Im Jahre 1969 trat der Vorsitzende der Coalition zuriick,
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um sich an Vorwahlen fiir das Biirgermeisteramt zu beteiligen;
zum neuen Vorsitzenden wurde der Leiter eines Anti-Ar-
mutsprogramms gewihlt. In Durham gelang es Mitarbeitern
der cfurrigcn community action-Stelle des OEO in Zusam-
menarbeit mit Liberalen, den demokratischen Parteiapparat
auf Bezirksebene zu iibernehmen.” In Oakland ist der
chwarze »Muleski D Clube« aus den model
cities- und community action-Programmen hervorgegangen
und hat nun das Biirgermeisteramt ins Auge gefait. (Wie

war, ist das action-Programm in-
zwnschm zum Zankapfel zwischen den demokmnschen und
Par

Mit anderen Worten: die Intervention des B\mdes hatte auf
lange Sicht den Effekt, viele der radikalen Gruppen in der
schwarzen Bevolkerung zu absorbieren und ihnen eine neue
Richtung zu weisen. Sie war kein »grofler Wurf« und ihr
fehlte die Transp wie im herkdmmli
Prozef der Vereinigten Staaten - deren Produke sie war
- iiblich, war sie weit verzweigt und verwirrend. Vom Ge-
sichtspunke der Integration von Schwarzen in das politische
System aus gesehen, war die Great Society ein iiberraschender
Erfolg; wer diese Ansicht nicht teilt, wird ihre Ergebnisse mit
Zufilligkeiten erkliren miissen. Wer dariiber hinaus die ent-
sprechenden Aktivititen der Bundesregierung als unbeabsich-
gt oder als Fehler deutet, wird zu begriinden haben, warum
der Fehler im Laufe der sechziger Jahre von einem Gesetzge-
bungsprogramm zum nichsten wiederholt und vergrofiert
worden ist.

Das geschilderte Vorgehen der demokratischen Administra-
tion auch in ihren cigenen Hochburgen konnte fiir sie gefahr-
lich werden. Da die Bundesmittel direk in die schwarzen
Stadtviertel flielen sollten, war aus den Stidten nicht ohne
Grund cine negative Reaktion der weiflen Wihler zu erwar-
ten, die bisher treu zur Demokratischen Partei gestanden
hatten. Dxcsc Gefahr wurde mmcls verschledener Methoden,

h h gelang es
den Great Society- Programmen nur auf Grund dieser Mand-
ver, so viel fir die schwarze Armutsbevilkerung zu tun
~ sowenig das im ganzen geshen auch gewesen scin mag.

Eine Taktik bestand in der Betonung der »Gemeindeent-
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wicklunge. Diese Konzeption hatte auf die Weiflen eine beru-
higende Wirkung, entnahmen sie ihr doch, dafl die Program-
me sich gegen die »Pathologie des Gettos«, nicht gegen ihre
eigenen Imeressm in den schwnrzen Stadwmreln, in den
Schulen, Arl Dienstleistungen
richteten. Auch die I-_mnchtung besonderer Koordmanons-
strukturen auf Stadtet (wie den Ar ) ent-
schirfre den Widerstand der Weiflen, da Schwarzen wohl ein
gewisser Einflufl iiber véllig neue Strukturen verliechen werden
sollte, nicht jedoch gréfere Kontrolle iiber die herkdmmli-
chen und von Weiflen beherrschten Stadtbehdrden.

Vielleicht am beruhigendsten von allem waren die offiziellen
Begriindungen fiir die neuen Aktivititen. Jugendkriminalitit,
Familienzerriittung, schlechte Arbeitsmoral und Wohlfahrts-
abhingigkeit: das waren gerade fiir viele Weifle die wesentli
chen Bestandteile der ganzen »stidtischen Krise«. Indem sie
versprachen, diese Probleme mit Hilfe schwarzer, auf die
Gettos beschrinkter »Selbsthilfe«-Projekte zu losen, konnten
die Programme nicht nur Schwarze fiir sich gewinnen, son-
dern auch bei Weiflen Anklang finden und erleichterten es
somit der Bundesregierung, vor dem Hintergrund wachsender
politischer Konflikte in den Stidten zu intervenieren.

Es gab noch andere Griinde, warum die politischen Interes-
sen, die dabei auf dem Spiele standen, zumindest anfinglich
nur von wenigen erkannt wurden. Einer lag in dem groflen
Gewicht von Fachleuten, vor allem von Sozialarbeitern und
Sozialwissenschaftlern, bei der Formulierung und Begriin-
dung der Programme. Jede Mainahme wurde zunichst als
polmsch neutrales »wissenschaftliches Heilmittel« zur Be-

0 sozialer Krankh vorgestellt.+* Jedes
konkrete Programm, das entwickelt wurde, war in cine un-
durchsichtige, esoterische Fachterminologie gekleidet, die
Klassen- und rassische Interessen verschleierte, so dafl keine
der Gruppen sicher sein konnte, wer von den Programmen
profitieren und wem sie schaden wiirden, und auch, welche
Nutzen sie selbst aus ihnen ziehen kénnte.# Schlieflich verlie-
hen die Fachleute und Sozialwissenschaftler Programmen eine
Aura wissenschaftlicher Autoritit, die man sonst méglicher-
weise als reine politische Rhetorik Vers(anden hiitte. Indem sie
so die Tatsac]\e hleierten, dafl di d ierung sich
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anschickte, den Schwarzen Vorteile zu verschaffen, gelang es
ihnen, den Widerstand weifler Interessengruppen zu ent-
schirfen.

Allerdings gab es auch Gruppen, die von Anfang an auf der
Hut waren, vor allem die Behérden und privaten Verbinde,
auf deren Terrain sich die Bundesregierung vorwagte. Auch
hier halfen die Definitionen der Experten, Befiirchtungen zu
zerstreuen. Jedem wurde zu vcmehen gegeben, es bestehe
kein Anlaf zu der B afl d
oder administrative Strukturen geschaffen oder 1ufgezwungcn
werden wiirden. Sobald die aus Bundesmitteln finanzierten
Projekte die Effizienz einer neuen Verfahrenspraxis »demon-
striert« hitten, lige es bei den reguliren Verwaltungsbehor-
den, in ihren eigenen Programmen die entsprechenden Verin-
derungen .vorzunchmen; danach wiirden die bedrohlichen
»Pilot«-Projekte eingestellt werden.

Die etablierten Stellen akzeptierten solche Zusicherungen
um so bereitwilliger, als ihnen selbst eine Beteiligung an den
Aktivititen der Great Society angeboten wurde.# Was fiir
einige Kritiker ein unglaublich weitverzweigtes Netz von
Great Socnely Organen mit einer Unmenge von Kontrakzcn

und N akten ist, dic jedem Rect Trinen
dcr Verzweiflung in die Augen treiben, spxcgelle in Wirklich-
keit das politische Erfordernis wider, viele interessierte Parte;
en - Stad[verwaltungen, pnvare Sonalverbandc, Universiti-
ten, neue Gettoorg; Wir nehmen etc.
- in die Programme zu kooptieren.# Auch das konnten die
Fachleure rechtfemg,en Sozmle Probleme wurden als »viel-

i I
te

Losun en erfurdcrtcn, allem Anschein nach wurde die
Dumh? iihrung der Programme von den Gesetzen der Wissen-
schaft bestimmt. Was die Fachleute selbst betrifft, so boten sie
gern ihre politischen Dienste an, da die stidtischen Aktivititen
der Bundesregierung auch Mitcel und Moglichkeiten zur Er-
weiterung ihrer eigenen beruflichen Ambitionen boten.#

Wenn solche Mandver zur Dimpfung und Aufschiebung
von Konflikten beitrugen und die Intervention des Bundes
daher reibungsloser vor sich ging, heiftt das nicht, da sich der
Konﬂlkt ganz vermmden lieR. Da ein bestehendes Geflecht

hohlt wurde, war er praknsch
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unumginglich. Auf dem Spiel stand die Allokation stidtischer
Dienstleistungen, und wenn Schwarze begannen, von 6ffentli-
chen Organen mehr zu verlangen und auch mehr zu bekom-
men, lief§ sich das auf die Dauer nicht verbergen.

In unserer bisherigen Betrachtung haben wir uns auf den
Norden bezogcn und uns dort mu den polnmchen Schw:eng-
keiten in den Hochb r D
Parml sowie mit den Versuchen der Bundesadmlmstrauon zur

dieser Schwierigkeiten befafit. Die Unruhe der
Schwarzen im Norden fiihrte aber auch zu Konzessionen an
die Schwarzen im Siiden. Eine Konzession war die Verleihung
des Wahlrechts. Das Biirgerrechtsgesetz von 1964 und das
Wahlrechtsgesetz von 1965 waren dadurch ermoglicht wor-
den, daB die Kennedy- ]ohnson—Reyerung siegreich aus den
hlen von 1962 her war und danach

begann die Burgerrechngeseugebung zu stiitzen.

Obwohl diese lick
eine Reaktion auf die in den nérdlichen Qzadtcn konzemnep
ten schwarzen Wihler darstcllten, waren sie auch darauf
angelegt, politisct in den Siid zu verin-
dern. Je mehr weifle Wihler im Siiden von der Demokrati-
schen Partei abfielen, desto mehr schwand auch die Hoffnung
auf ihre Riickgewinnung, und desto weniger hatte die Partei
zu verlieren, wenn sie den Schwarzen aus den Siidstaaten das
Wahlrecht verlich. Uberdies begannen die Schwarzen auch
ohne die Unterstiitzung der Bundesregierung, im Siiden ein
bescheidenes Stimmenpotential zu entwickeln. Sie stellten
1962 11% der registrierten Wihler in den Siidstaaten, 1964
schon 14% (und bis zum Ende des Jahres 1967 17%).# Von
einer Gesetzgebung, die die Ausweitung des Wahlrechts be-
schleunigte, lieR sich erwarten, dafl sie die Loyalitit der
Schwarzen zur nationalen Demokratischen Partei verstirkte
und das demokratische Wihlerreservoir in einer Reihe von
Grenzstaaten, die in den fiinfziger Jahren zwischen Demokra-
ten und Republikanern geschwankt hatten, vergroferte.

Daher schuf die Demokratische Partei, angetrieben durch
Demonstrationen in Tausenden von Stidten des Nordens und
des Siidens, die Biirgerrechtsgesetzgebung der sechziger Jahre.

Die Abwanderung von Schwarzen nach Norden hatte also
geholfen, den Zuriickgebliebenen das Wahlrecht zu verschaf-
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fen. Aus dem feudalen Plantagensystem vertrieben, wurden
die Schwarzen endlich in das parlamentarische System, des
Nordens wie des Siidens, aufgenommen.

Als Reaktion auf eine so umfangreiche Verinderung der

Wahlstrukturen war allerdings die Verabschiedung von Biir-

| nicht ichend. Die Schwarzen im
Suden forderten auch eine Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen; doch unter den bestehenden Kastenstrukturen stell-
ten die Lokalregierungen nicht die geforderten Dienstleistun-
gen und Geldmittel zur Verfiigung. In verschiedener Hinsicht
ihnelte daher die Schwierigkeit, Schwarze im Siiden zu errei-
chen, der in den Stadtgebicten des Nordens, denn im Siiden
saflen die demokratischen Parteiapparate auf Linder- und
Gemeindeebene fest im Sattel, widersetzten sich den wachsen-
den Forderungen der Schwarzen und waren kaum zu einer
Umverteilung von Dienstleistungen bereit, um sich ihre Loya-
litic zu erhalten.

Dementsprechend wurde die Strategie der Great Society
auch i im$ Suden angewandt, wenngleich der michtige Block der
K aus den Siid auf der Hut war
und zumindest teilweise die Durchfithrung der Programme in
semer Humat behindern konnte. Dennoch wurde mit Hilfe

die es der B gi

Iaubten, Linder- und Gemeinderegierungen zu umgehen, eine
direkte Beziehung zwischen dem Bund und einzelnen schwar-
zen Gluppen im ganzen Suden aufgebaut. Gerade diese Art

wurde zum kt einer lingeren Kontro-
verse iiber die Mississippi Child Development Group, ein
»head start«-Programm (ein Programm zur kompensatori-
schen Vorschulerziehung; Anm. d.Ubers.), das schwarze Be-
wohner lindlicher Gebicte in Mississippi zum Kampf gegen
die von Weilen beherrschten Bezirksverwaltungen organisier-
te; die Forderungen reichten von Biirgerrechten iiber sanitire
Anlagen bis zur Erweiterung der Wohlfahrtsunterstiitzung.

Wir haben bereits festgestellt, daf8 die Great Society-Pro-
gramme zu einer Neuorientierung der Aktivisten in den ndrd-
lichen Gettos fiihrten. Das gleiche liflt sich iiber die Biirger-
rechtsbewegung des Siidens sagen. Mit der Vermehrung der
Di llen des Office of E: ic Opportunity wurden
den Biirgerrechtskimpfern Tausende von Arbeitsplitzen an-

ung er-
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geboten, und viele akzeptierten sie auch bereitwillig. Tatsich-
fich ging die Bewegung zur Organisierung der Wohlfahrts-
empfinger im Siiden zum grofiten Teil von OEO-Mitarbei-
tern aus, die zu Beginn der sechziger Jahre in der Biirger-
rechtsbewegung aktiv gewesen waren. Die Schliisselfigur der
Bewegung in New Orleans im Jahre 1968 war z. B, Isaish
Reynolds, ein OEO-Angestellter, der 1964 fiir seine fritheren
Biirgerrechtsaktivititen von CORE den »Gandhi-Preis« emp-
fangen hatte. Noch deutlicher als im Norden wurden Protest
und Aufruhr im Siiden von den Great Society-Programmen
aufgesogen mit dem [rgcbms dwfi em ;,roﬂer Teil der Biirger-

praktisch gl d mit Anti-Armuts-
aktivititen wurde.

Damit ist unsere Hauptthese deutlich geworden: um eine
unruhige schwarze Wihlerschaft zu erreichen, zu befrieden
und zu integrieren, ergriff die demokratische Bundesregierung
in den sechziger Jahren Mafinahmen, um den Schwarzen
dabei zu helfen, mehr Vorteile von den Lokalregierungen zu
erlangen, Um dieses Ziel zu erreichen, umging sie Lander-
und Gemeinderegierungen - einschlieflich solcher, die von
der Demokratischen Partei gestellt wurden — und férderte die
schwarzen Anspriiche auf vermehrte Dienstleistungen®; im
Verlaufe dieses Prozesses lenkte sie die wachsende schwarze
Unruhe in Proteste gegen das geringe Dienstleistungsangebot
der Lokalregierungen. Auf diese Weise dienten die relativ
begrenzten Geldmittel der Great Society-Programme als He-
bel zur Umverteilung (und Vermehrung) der Gelder, die
durch die Lokalbehdrden ausgegeben wurden. Indem er seine
Dienstleistungen stirker als zuvor den Schwarzen zukommen
lief, arbeitete der lokale Verwaltungsapparat der nationalen
Demokratischen Partei in die Hinde. Wie das auf dem Gebiet
der bffentlichen Wohlfahrt vor sich ging, ist das Thema des
nichsten Kapitels.
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Anmerkungen

+ Dic folgende Interpretation der Urspriinge und Ergebnisse der Great Society
Programme unterscheidet sich scharf von anderen Analysen aus jiingster Zeit,
darunter den bemerkenswerten Veroffentlichungen von Donovan, Moynihan
(1969), und Marris und Rein. Donovan geht, wic mehrere andere Politikwissen-
schaftler, dic im folgenden noch itiert werden, von der Perspektive der allgemein
akzeptierten Interessengruppentheoric aus; es bleibt thm nur der Schlug, daf die
Initiierung der Programme mehr oder weniger cin Risel ist, da keine bedeutenden
pressure groups titig geworden waren. Zur Erklirung der politischen Schwicrigkei-
ten, von denen die Programme im folgenden befallen wurden, fire er dann die
mangelnde aktive Unterstitzung von Interessengruppen an. Auf der anderen Seite
macht Moynihan die Vorstellungen von Experten, vor allem sozialwissenschaftli
chen Beratern von »diesen liberalen, Intellek-
suslen, di sich Anfang de sekiger Jabre n Washingoon verssmelen und in
inem bedeutenden Sinn an die Mache kamen: - fir den Ursprang der Programme
ibt er der Tatsache zu, dafl
diese Vorstellungen, ebenso wie i Politker, die von fnen neingenommen«
warden, tricht waren. Marris und Rein haben cine shliche Einschitzung, stchen
aber den Fachleuten sympathischer gegeniiber. Ihrer Meinung nach hat cin Aufbli-
hen reformerischer Ideale, vor allem unter Experten aus Stiftungen, Universititen
und der Bundescgierang 20 den Programmen gfihnt. Nachiher Eirichuung
seicn die Great Socicty-Programme jedoch auf Grund des Widerstands von Lo}
ikern und Biirokraten gescheitert.

P Wi glauben dagegen nicht, daf sich Ursprung und Esgebris von Programmen
dieser Reichweite und Dauer mit der Dummbeit oder irgendwelchen Idealen
bestimmeer politischer Fishrungskrifte oder ihrer Berater erkliren lifk. Auch glau-
ben wir nicht, daf sich die Initiferung der Gesetzesmafinahmen besonderen Interes-
sengruppen zuschreiben lifit. Statt dessen meinen wir, daf die Great Society-Pro-
gramme von Bundespolitikern entwickelt wurden, um den politischen Problemen
2u begegnen, dic von ciner neven und unsicheren Wihlergruppe, nimlich den
Schwarzen, geschaffen warden — und um nicht nur auf ihre ausdriicklichen Interes-
sen 7u reagieren, sondern ihre policische Zukunft zu gestaken. Die Great Society

rogramme waren, kurz gesagt, Reflex ciner Politik, die spezifische Lenkungsaufiga-
ben verfolgre. Welches dic Probleme waren, die der Lenkung bedurften, und wie die
Great Society-Programme auf diese Aufgaben zugeschnitten waren, ist Thema
dieses Kapitel.

Dic zentralen Argumente des Kapitels sind in ciner Reihe friiherer Artikel von
Piven entwickelt worden (19673, 1967b, 1968 und 1970).

2 Bis dahin waren dic Schwarzen narirlich zuverkissige Republikaner gewesen
- cin Vermichnis des Birgerkriegs. Seit 1868 nahmen Schwarze an den Parteikon-

Konvent von 1912, von entscheidender Bedeutung. In der Lokalpolitik zihlten die
Schwarzen auch zu den Republikancrn, auer in einigen Stidien wie New York, wo
die Republikanische Parcei keinerlei Basis hatte (Gosnell S. 8-1).

3 California, New York, Pennsylvania, Ohio, New Jersey, Michigan, Illinois,

Massachusetts, Indiana und Missouri.

4 Theodore H. White schreibt iber Kennedys Wahlkampfstrategie: »Er glaubte,
‘mit seinem personlichen Einsatz besonders um dic grofien industrialisierten Staaten
des Nordostens kimpfen zu miissen [. . ] Diese Gesamstrategie zahlte sich aus.
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Von den neun grofien Bundesstaaten gewann Kennedy sicben: New York, Pennsyl-

igan, Tllinois, Texas, New Jersey, Massachuserss. Nixon gewann nur

i [.. ) Die cindeutigste Antwort auf die Strategie kam jedoch von den Neger-

s ... s alle Anlysen dos Nogerstimen kommen 2 dem geneinsamen

Er;cbni on 2¢hn Negern fir Kennedy als Prisidenten gessimm haben

T Es it schwer 2 schem, wie inois, New Jersey, Michigan, South Caroling

oder Delavare (nit 74 Wahlmannem) hitten gewonnen werden kinnen, wire dic

und Demok in den Wahlkreisen

und Stimmbezirken der Negerbevélkerang o gebleben, wie s 1056 unter der
Anzichungskraft Eisenhowers ausgeschen hatte (5. y84-86).

5 Die Lage der Demokraten im Kongre hatte sich durch die Wahl von 1960
verschlechtert, die sie im Reprisentantenhaus 21 Sitze kostete, »alle aus dem
Norden, fast alle vom liberalen Fligel. . . .] Ohne sie war [Kennedy] mehr denn je
vom Siden abhiingig ... .« (Schlesinger,

Wenn e auch di Konfrontation fber Birgersechre im Kongee vermicd, orderte
Kennedy doch die Einstellung von Schwarzen in dic Bundesverwaltung und mobili-
sierte iiber seinen Bruder den Einflu und die Hilfsmitzel des Justizministeriums,
um Druck gegen die Segregationspolitk des Sidens auszuiben. Vgl. dic deuaillierte
Unermchung de Alsivien dor Bund=sntkutiv¢ auf dem Biirgerrechtssektor
zwischen 1961 und 1963 bei Flemi

s D Fablen von Iniressengruppes i sichfi cine Gesetzgebun cinstzte,
wie sie von der Bundesregierung vorgeschlagen wurde, st hiufig festgestells wor-
den, oft mit offensichtlicher Verwunderung. Moynihan sah datin sogar cin neues
und hiheres Stadium im politischen Leben der USA, das er als »Professionalisierung
der Reforme bezeichnete. (1965, S. 6-16) Der Economic Opportunity Act yon 1964
‘o sum Bispiel i Welben Haus casworien und mis ur geingigigen Zucie
2en in weniger als sechs Monaten durch den KongreR gebracht - zu ciner Zeir, da
Armut nur auf geringes dffentliches Interesse stie (abgesehen von der Sorge um
Arbeitsplitze, die der Marsch auf Washington im August 1963 ausdriickre). Die
ersten Hearings im Kongref zu dem Gesetz wrden vom Ad Hoc Subcommittee on
the Poverty Program des Reprisentantenhauses abgehalen. Am stirksten vertreten
war dort die Lobby des Weilen Hauses, das eine lange Reihe von Verwaltungsbe-
amten, cinschlicBlich sicben Kabinettsmitgliedern, schicke, die sich fir die Gesetz-
gebung cinsetzten, Der einzige Widerstand kam von Gruppen, di sich it jeher und
ohne Unterschied Wohlfahrtsausgaben widersetzten, wie der Farm Bureau Federa-
ion, der und einer Li des Nationalen Ind;
bandes (Donovan, S. 73 £.5 Sundquist, S. 75 Levitan, S. 38 £.; Graham, S. 256-59).
Bibby und Davidson (5. 236) schreiben: ». . . der Kongre wurde nicht gebeten, den
wKiie gegen die Armute slbat s, ondern s dessn cin volaindg

ramm der 2u ratifizieren und dert, wenn
auch kaum dzzu ermutig, margial Verinderungen vorzuschiagn.« Das Gesets
wurde im mit 226 gegen 13; 61 gegen 34 Stimmen

verabschicdet.

Die Bestimmungen des Gesetzes stellien sicher, da das Weiie Haus auch nach
sciner Verabschicdung die Initiative behicle. »Das Gesetz wurde absichtlich so
catworfen, daf der Verwaltung der groftmogliche Ermessensspiclraum blicb. Die
Form der Gemeindeorganisation, der Inhalt ihres Programms, die Definition der
Gemeinde selbs, s alle blicben vage. Die Bundesstaaten crhiclten keine Rolle in der
community action . .. auch den Stadten wurde keine Rolle zugesicherte (Sund-
quist, S. 27). Donvan bemerks, da die etablierten Bundesbehorden mit dem
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